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1 Réanne ja rahvastikumuutused
Sissejuhatus

Peatuki kolm peamist
sonumit

1. Riikidevahelise rdande moju iihiskondadele on
praegu suurem kui eales varem ldhiajaloos. Palju-
des Euroopa riikides on sisserdanne muutunud pea-
miseks ja ainsaks rahvastikukadu tagasi hoidvaks
voi seda pidurdavaks teguriks. Rande lakkamisel
poorduks rahvaarv mone kiimnendi pdrast kasvult
kahanemisele isegi P6hjamaades, niitidis-Euroopa
koige kestlikuma rahvastikutaastega piirkonnas.
Sellist olukorda vaib iseloomustada kui demograa-
filist randesoltuvust.

2. Arusaam, nagu aitaks sisserdnne lihtsamini toime
tulla rahvastiku vananemisest tulenevate valjakut-
setega, on pikemas vaates ekslik. Ka sisseranda-
jad saavad iga aastaga vanemaks, nende siindimus
ldheneb enamasti juba teises pdlvkonnas sihtmaa
keskmisele tasemele, kuid voib olla sellest ka vaik-
sem. Seepdrast eeldab edukas kohanemine vanane-
misega, mis kuulub demograafilise niiiidisajastu-
mise paratamatute kaasndhtuste hulka, iihiskonnalt
mitmekiilgsemat vastust kui rdande soodustamine.
Rédnde abil saab leevendada téokdte nappust, kuid
selle tee kaaslaseks kipub olema rahvastiku koos-
tise teisenemine. Mitmes Euroopa riigis kujuneks
praeguste suundumuste jatkumisel 21. sajandi teisel
poolel vdlja rdndelist pdritolu rahvastiku enamus.
See annab ainet moétlemiseks, kas sisserdnnet voib
monikord saada ka liiga palju.

3. Rahvastikuprognoosi tulemused nditavad, et vdlja-
rande ja madala siindimuse jatkudes vdaheneks Eesti
rahvaarv 21. sajandi 16puks allapoole 800 000 piiri.
Kahanemissuundumuse murdmisel touseb iiheks
keskseks kiisimuseks see, kui palju panustada
selle juures sisserdndele ning kui tosiselt iiritada
iihiskonna pere- ja lapsesobralikumaks muut-
mise kaudu luua eeldusi siindimuse suurenemi-
seks. Lahenduse osana tuleb arvesse ka tagasirdnde
soodustamine, kuid selle mdju on kahe {ilejddnuga
vorreldes siiski tagasihoidlikum. Neis kiisimustes
valikute tegemine ja poliitikate kujundamine on
Eesti padevuses.

Lahtekohad

Seekordse Eesti inimarengu aruande avapeatiiki ldhte-
koht on arusaam niilidisajast kui randeajastust. Sellele
populaarsele mottekujundile annab sisu riikidevaheli-
ses randes osalevate inimeste arvu pidev muljetavaldav
suurenemine. Transpordi areng on muutnud pikkade
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vahemaade iiletamise kiiremaks, turvalisemaks ja suur-
tele inimrithmadele taskukohasemaks kui eales varem.
Avatud piirid paljude riikide ja regioonide vahel on
eemaldanud randelt poliitilised tokked. Maailmapanga
hinnangul iiletab raha kogus, mis vdlismaale siirdunud
inimesed koju saadavad, nii arengumaadele antava abi
suuruse kui ka neisse riikidesse tehtud otseste valis-
investeeringute mahu.

Veelgi tormilisemast riikidevahelise mobiilsuse
suurenemisest annab tunnistust huvireisijate arv, mis
on moddunud sajandi keskpaigaga vorreldes kasvanud
poolsada korda ja ldhenes mullu 1,2 miljardile inimesele.

Peatiiki keskmes on rahvusvaheline ranne selle
klassikalises tdhenduses, s.t inimeste piisielukoha vahe-
tused liile riigipiiride. Liihemaajalise liikuvuse (ajutine
rdnne, hooajaline ranne, pendelrdnne, turism jms) sage-
nemisest hoolimata toimib rande demograafiline moju
just piisielukoha vahetuste kaudu. Avatud piiride korral
touseb rdanne siindimusega ja suremusega vordseks voi
isegi neist olulisemaks riikide rahvastikuolukorda vor-
mivaks teguriks. Peatiikki koondatud artiklite eesmark
on anda lugejale ajakohane {ilevaade rande suundumus-
test, mojust rahvaarvu diinaamikale ja rahvastikukoos-
tisele ning rande reguleerimisele suunatud poliitikast.
Tdhelepanu keskpunktis on Eesti, kuid siinse arengu
laiemale taustale seadmiseks pakutakse peatiikis ka
mitmekesist vordlusteavet Euroopa teiste riikide ning
piirkondade kohta. Ajalisest vaatenurgast on kasitlus
tdnapdevakeskne, kuid rande mojul toimuvate rahvas-
tikumuutuste selgitamiseks on selle ajaraami paiguti
laiendatud nii mineviku kui ka tuleviku suunal.

Euroopat ootavad 21. sajandil mdrkimisvdarsed
rahvastikumuutused. Kui areng peaks tuginema iiks-
nes Euroopa riikide endi demograafilisele potentsiaalile,
vdheneks kontinendi rahvaarv sajandi 16puks praegu-
sega vorreldes tdendoliselt rohkem kui 190 miljoni ini-
mese ehk enam kui veerandi vorra (UN 2015). Aastal 2100
moodustaksid eurooplased maailma kogurahvastikust
5%, mis vastab {ihele viiendikule nende osatdhtsusest
19. sajandi 16pul, ajaloolises korgpunktis. Rahvastiku-
kaoga samal ajal siiveneks rahvastiku vananemine.
Eakate arv iihe td0ealise kohta suureneks prognoosi
kohaselt praegusega vorreldes iile kahe korra, esitades
vdljakutse heldekdeliste pensioni- ja sotsiaalkaitse-
slisteemide jatkusuutlikkusele, eriti arvestades paljude
Euroopa riikide suurt, paiguti toimetuleku piirile joud-
nud volakoormust. Seejuures vddrib mdrkimist, et mai-
nitud tulevikupildi alus ei ole sugugi moni pessimistlik
stsenaarium, vaid eeldatud on siindimuse suurenemist,
Euroopa keskmisena praeguselt 1,6 lapselt iihe naise
kohta 1,80-1,86 lapsele sajandi teisel poolel.

Sellise vdljavaate juures ndhakse iiht pddsterdngast
sisserdndes, mille abil eesootavat rahvastikukadu ja
-vananemist pidurdada. Seda motet on reljeefselt vdljen-
danud URO peasekretir Kofi Annan, kes tosina aasta eest
Euroopa Parlamendilt Andrei Sahharovi méttevabaduse
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auhinda vastu vottes lausus muu hulgas jargmist: , Ei
saa olla kahtlust, et Euroopa iihiskonnad vajavad sis-
serdndajaid. Eurooplastel on vdhem lapsi ja nad elavad
kauem. Ilma sisserdndeta ... jadksid tditmata to6kohad
ja osutamata teenused, majandused kahaneksid ja iihis-
konnad stagneeruksid. Sisserdnne iiksi neid probleeme
ei lahendaks, kuid sisserdnne on iga lahenduse oluline
koostisosa“ (Annan 2004). Koneleja juhtis tdhelepanu ka
rande laiemale, Euroopa iihiskondi mddratlevale rollile,
mis haakub Eesti inimarengu aruande seekordse tee-
maga: ,,Suletud Euroopa tdhendaks vaiklasemat, vae-
semat, norgemat ja vanemat Euroopat. Avatud Euroopa
on tulevikus diglasem, rikkam, tugevam ja noorem
Euroopa - eeldusel, et rdnnet suudetakse hésti juhtida.
Aruande esimeses peatiikis piilitaksegi nende kiisimuste
kohta teavet ja arutlust pakkuda.

Ka Eesti jaoks ennustavad prognoosid rahvastiku
jitkuvat vananemist ja vihenemist. URO koige tdendo-
lisemaks peetava stsenaariumi teostumisel kahaneks
Eesti rahvaarv Euroopa keskmisega sarnases tempos ja
langeks sajandi 16pul iihe miljoni piirist allapoole. Eesti
puhul kuulub sellise véljavaate juurde paljude Euroopa
maade omast eristuv minevikukogemus. Nimelt on Eesti
iiks vahestest riikidest maailmas, kus poliselanike arv
ei ole saavutanud Teise maailmasdja eelset taset (Katus,
Puur 2006). Iseseisvuse taastamisest méddunud kahe ja
poole kiimnendi véltel on Eesti rahvaarv vdhenenud roh-
kem kui veerand miljoni inimese vorra, kaks kolman-
dikku sellest kaost langeb (vdlja)rande arvele. Peatiikis
piilitakse vdlja tuua Eesti uuema rdandearengu tunnus-
jooni ja arutletakse ka voimalike poliitikavalikute iile.

Artiklite teemad

Peatiikk koosneb viiest kirjutisest, mis ldhenevad tee-
male iiksteist tdiendavate vaatenurkade alt. Enamikku
artikleid voib kdsitleda originaaluurimustena, mis
toovad kdibesse uudset ainest ja aitavad olemasolevaid
teadmisi laiendada.

Peatiiki esimeses artiklis (autorid Allan Puur ja
Luule Sakkeus) antakse iilevaade riikidevahelise rande
pohisuundumustest niitidis-Euroopa eri piirkondades ja
riikides ning rdnde tulemusena kujunenud rahvastiku-
riihmadest (sisserdnnanud, vdljardnnanud ja tagasi-
rannanud). Samuti arutletakse voimaluste iile, et ranne
leevendaks Euroopa ees seisvaid demograafilisi valjakut-
seid. Teabevddrtust lisab artiklile rohkem kui 30 Euroopa
riigi viimaste rahvaloenduste kooskasutus, mille vdéima-
lusi on seni ka erialakirjanduses vdga vahe kasutatud.

Teises artiklis (Alis Tammur, Allan Puur ja Tiit
Tammaru) kdsitletakse Eesti vdlisrdnde suundumusi
sajandivahetusest praeguseni. Erinevaid andmeallikaid
ja hinnangumeetodeid abiks vottes piitiavad autorid
selgusele jouda, kas Eestis on alust radkida lahenevast
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vOi juba toimunud randepodrdest, mille kdigus asen-
dub véljardnde iilekaal sisserdnde iilekaaluga. Kirjutise
oluline panus on ka eestlaste ja teistest rahvustest Eesti
elanike uuemate randesuundumuste vordlus, mis aitab
paremini moista niilidisaegse rande moju Eestile.

Kolmas artikkel (Eva-Maria Asari ja Helina Maasing)
on piihendatud rdndepoliitikale. Kirjutise algusosas
juhivad autorid tdhelepanu konealuse poliitikavaldkonna
eripdrale, mida randepoliitika kujundamisel ja teosta-
misel tuleb teadvustada. Artikli pohiosas kdsitletakse
Euroopa Liidu ja Eesti sisserdndepoliitika kujunemist
ning pohijooni, vdlist66jou varbamist ja selle sobivust
Eesti oludesse, samuti randekiisimuste kajastatust Eesti
riiklikes strateegiadokumentides.

Neljas artikkel (Kert Valdaru, Eva-Maria Asari ja Lauri
Madlksoo) keskendub viimaste aastate valtel uudiste-
voogu tditnud pogenikekriisile. Artiklis on juttu kriisi
poOhjustest, senisest kdigust ja riikide kohustustest
varjupaiga taotlejate ees. Autorid arutlevad ka iildisemalt
sisserdnde sotsiaal-majanduslike, poliitiliste ja diguslike
jarelmite {ile Euroopa iihiskondadele.

Peatiiki viimases artiklis esitatakse spetsiaalselt
inimarengu aruande tarbeks koostatud Eesti rahvas-
tikuprognoos (Luule Sakkeus, Jerome McKibben, Allan
Puur, Leen Rahnu ja Liili Abuladze), mille eesmdrk on
selgitada riikidevahelise rdnde mojusid Eesti rahva-
arvule, téoealise elanikkonna suurusele ja vanuskoos-
tisele pikema aja jooksul (aastani 2100). Kdsitluses on
uudne ka rahvusriihmade (eestlaste ja teiste rahvuste)
eristamine, mis on asjakohane just rande kontekstis ja
mida pole piiiitud teha iiheski varasemas Eesti kohta
koostatud rahvastikuennustuses. Uhtlasi raamib see
inimarengu aruande jargnevaid arutelusid rdande rollist
Eesti kui rahvusriigi tulevikus.

Valik tulemustest

Kaugemalt alustades selgub, et rdnde tdhendus Euroopa
ithiskondade jaoks on Teisele maailmasdjale jargnenud
ajal pohjapanevalt ja ilmselt p66rdumatult muutunud.
Varem kiimneid miljoneid inimesi dra andnud kontinen-
dist on vaid {ihe inimea kestel saanud maailmajagu, mille
riikides elab koige suurem arv sisserdndajaid maailmas
(76 miljonit, 2015). Veel enam, paljudes Euroopa maa-
des on sisseranne muutunud peamiseks rahvastikukasvu
alalhoidvaks teguriks. 2015. aastal langes Euroopa Liidu
rahvaarvu kasvust rande otsemdju arvele 85%, kaudse
moju juurdearvestamisel on sisserdnne ainus Euroopa
Liidu rahvastikukadu vdltiv tegur. Rdnde peatumisel
poorduks rahvaarv ménekiimne aastaga kasvult kahane-
misele isegi PGhjamaades, selles niitidis-Euroopa koige
kestlikuma rahvastikutaastega piirkonnas. Kujunenud
olukorda on raske iseloomustada teisiti kui Euroopa
ithiskondade demograafilist randesdltuvust.
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Peatiiki artiklitest ndhtub, et Euroopal on iisna head
voimalused koduse t6okdte arvu kahanemise kompen-
seerimiseks rande abil. Nende alus on jatkuv rahvastiku-
kasv Euroopale suhteliselt 1dhedal asuvates piirkonda-
des, mis kataks ilma suurema vaevata kogu kontinendi
to6jouvajaduse 21. sajandi 16puni. Lahteriikide elanike
jaoks muudavad Euroopa rdande sihtkohana meelitavaks
suured erinevused sissetulekutes ja heaolus, euroop-
laste suhteline sallivus ning kdrged inimdiguste stan-
dardid (Demeny 2016). Uhtlasi demonstreeriti peatiikis
arusaama ekslikkust, mille kohaselt aitaks sisserdanne
lahendada iihiskonna vananemisega seotud probleeme.
URO prognoosi kohaselt lisandub Euroopasse 21. sajandi
16puni koos jdrelpdlvega umbes 100 miljonit uut sisse-
randajat, seda sisserande kahekordset vihenemist eel-
dades (UN 2015). Eakate ja to0ealiste arvulist vahekorda
sajandi l6pul muudaks selle tohutu inimhulga lisandu-
mine {iksnes paari protsendipunkti vorra.

Uhiskondade avatust kisitledes risgitakse {isna vihe
sisserdnde mdjust sihtmaade rahvastiku etnilisele koos-
tisele. Kaks viiendikku Euroopa riikidest sellekohast tea-
vet ei kogu, ehkki Euroopa statistikud on seda suureneva
riikidevahelise rande kontekstis otstarbekaks pidanud.
Peatiikis viidatud prognoosid nditavad, et seniste rande-
suundumuste jatkumisel vaib randelist pdritolu rahvas-
tiku hulk mones Euroopa riigis jouda 21. sajandi teisel
poolel sihtmaa pdliselanikega vorreldavasse suurusjarku.
Sellised ennustused voivad tunduda esmapilgul raskesti
usutavad, kuid valispdritolu rahvastiku peatiikis esitatud
andmed osutavad, et kiimmekonnas Euroopa riigis on
pool teed selles suunas kdidud. Samuti ei ole kdegakat-
sutavas tulevikus ndha massilist sisserdnnet toetavate
tegurite (1dhte- ja sihtmaade heaolutaseme suur eri-
nevus, rahvastikukasv ldhtemaades) moju lakkamist.

Peatiikist aimuv tulevikuvaade annab pdhjuse
kiisida, kui edukalt suudavad sihtmaade iihiskonnad
sedavord suurt sisserdndajate hulka 16imida. Tdpset
vastust on raske pakkuda, sest rahvastikukoostise nii
mastaapse teisenemise kohta puuduvad ldhiajaloost
vordlusvéimalused. Samuti komplitseerib vastuse leid-
mist asjaolu, et 16imumise edenemine oleneb poliitikast,
sisserdnnanute pdritolugeograafiast, lahte- ja sihtmaade
erisuste ulatusest ja laadist ning paljust muust. Sotsiaal-
majanduslik 16imumine elukohamaa iihiskonda ei eelda
niitidisajal sugugi kultuurilist sulandumist. Sisserdanda-
jad, eriti suurematesse kogukondadesse kuuluvad, voi-
vad oma kultuurilise ja etnilise jdarjepidevuse elukoha-
maal sdilitada. Seda soodustab muu hulgas rdndelist
paritolu kogukondade hargmaistumine, mida kasitleb
pohjalikult aruande jargmine peatiikk.

Digisuhtlusvahendid ja {ihismeedia voimaldab vdi-
kestegi ning hajali paiknevate kogukondade liikmetel
nii omavahel kui ka kodumaaga iga pdev tihendust
pidada. Nagu Briisseli, Pariisi, Nice'i ja Berliini terrori-
riinnakud nditasid, pakub uus tehnoloogia suure hulga
hea korval voimalusi ka kurjaks. Tahaks siiski loota,
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et Prantsusmaal juba iile aasta kehtivast eriolukorrast
ei saa Euroopa jaoks ,uut normaalsust“. Siiski oleks
naiivne mitte madrgata, et teatud tingimustel voib sisse-
randele avatus ja hargmaistumine viia omalaadsete
paralleel-iihiskondade tekkeni, mille liikmed jagavad
kiill sama sotsiaalset aegruumi, kuid mille kokkupuude
vorgustike, kultuuri ja vadrtuste tasemel on suhteliselt
piiratud (Coleman 2009). Praeguste teadmiste pinnalt on
keeruline ette ndha, kui piisivaks niisugused olukorrad
voivad osutuda. Uks tulemust méirav tegur niib olevat
ldhte- ja paritoluiihiskondade kultuuriline erisus. See-
tottu on vdga hinnatav, et seekordses inimarengu aru-
andes on esindatud ka kultuurimuutusi eritlev peatiikk.

Eelnevat arvestades pole vdga iillatav, et peatiiki
pogenikekriisi kdsitlevas artiklis tuuakse esile just
ranne ja terrorism kui koige suuremad Euroopa Liidu
ees seisvad vdljakutsed, mis liidu elanike silmis on tous-
nud olulisemaks aastaid esikohal piisinud majandusliku
toimetuleku ja to6turuga seotud muredest. Seejuures ei
pisenda autorid inimeste muret vaheseks teavitatuseks,
vaid leiavad, et riigid ja Euroopa Liidu institutsioonid
peaks seda dra kasutama praegusest t6husamate rdande-
tegevuskavade valjatdotamiseks ja rakendamiseks. Siiski
antakse selgesti aru, et liikmesriikidel on suhtumises
sisserdndesse ja pdgenikesse lahkarvamused, mis ei
tee koostddd ning meetmete rakendamises kokku-
leppele joudmist kaugeltki lihtsaks. Motlemapanev on
ka, et Euroopat tabanud pogenikekriis on kaasa too-
nud oigusliku kriisi, mis puudutab nii rahvusvahelist,
Euroopa kui ka riigidigust. Autorite arvamuse koha-
selt voib ees oodata arutelu selle iile, kuidas rakendada
massrannete tingimustes 1951. aasta Genfi pagulassei-
sundi konventsiooni. Varjupaigadigus muidugi jddb, ent
tuleb silmas pidada, et see oli moeldud ajutise elupadstva
meetmena tagakiusatud riilhmadele, mitte tervete rah-
vaste digusena kolida turvalisemat elu pakkuvatesse
maadesse. Milliseks v8ib kujuneda erinevate digus-
hiivede tasakaal, on kdesoleva aruande kirjutamise ajal
keeruline ennustada.

Peatiiki Eestit kdsitlevatest osadest ndhtub, et Teise
maailmasdja jarel oleme olnud rdandele rohkem avatud
kui enamik Euroopa riike. Artiklites esitatud vordlused
nditasid, et vdlispdritolu rahvastiku suhtarvu poolest
hoiab Eesti Euroopa Liidu riikide hulgas Luksemburgi
jdrel teist kohta. Pdrast 1990. aastat toimunud vélja-
rande ulatuse poolest edestavad Eestit aga ainult kolm
Euroopa Liidu riiki. Neid kaht pingerida kokku pannes
pole liialdus kadsitleda Eestit randest iihe kdige enam
mojutatud riigina Euroopas.

Eesti 21. sajandi randearengut kdsitlenud artiklis oli
keskne kiisimus, kas Eesti on veerandsajandilise vélja-
rdnde jdrel joudnud pdédrdepunkti, kust alates hakkab
ranne rahvaarvu uuesti kasvatama, moistagi rahuliku-
mas tempos kui sdjajargsetel kiimnenditel. Mdrke vai-
malikust randep6drdest on autorid toepoolest leidnud:
2015. aastal, esimest korda parast iseseisvuse taastamist,
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oli Eestisse sisserdndajaid tuhande jagu rohkem kui
vdljardndajaid ning sama nditavad nende ridade kirju-
tamise ajal avaldatud 2016. aasta esialgsed kokkuvotted.
Samal ajal on mottekoht see, et kogurahvastiku posi-
tiivse randesaldo varjus voib eestlaste vdljardnne endi-
selt sisserdannet tiiletada.

Rahvastikuprognoos peatiiki 16puartiklis selgitab
Eesti demograafilist tulevikku rdnde ja siindimuse eri-
nevate stsenaariumide korral. Labimangitud variantidest
viiks kestlikkuse seisuskohalt kdige vahem soovitava
tulemuseni seniste demograafiliste suundumuste muu-
tuseta jatkumine. Eesti rahvaarvu ja tookdte kahanemise
peatamiseni on analiilisi kohaselt véimalik jouda kaht
teed mdoda.

Esimene rada eeldaks {ihelt poolt randemudelit,
mille puhul inimeste liikumine {iile riigipiiride voib olla
kiill intensiivne, kuid kaugemas vaates valitseks sisse-
ja vdljarandevoogude tasakaal. Selle tee teine eeldus
on siindimuse suurenemine taastetaseme (keskmiselt
2,07-2,08 last iihe naise kohta) ldhedusse, mis tagaks,
et laste polvkonnad ei oleks nende vanemate omadest
arvuliselt palju vdiksemad.

Rahvastikukao 10ppemise ja rahvaarvu stabilisee-
rumiseni viiva teise tee osad on stindimuse moddukam
suurenemine (1,87 lapseni, mis on ldhedane praegu
reproduktiivea 16ppu joudvate Eesti naispdlvkondade
keskmisele laste arvule) ja sisserdnne. Taastetasemest
madalama siindimuse korral ldheks polvkonnasuuruse
vahenemise valtimiseks tarvis piisivat ja pikema perioodi
kokkuvottes markimisvddrset sisserdnnet (arvutustes
eeldati ligi 190 000 sisserdndajat 21. sajandi l6puni).
Arutleda v6ib muidugi ka selle iile, kas Eesti rahvaarvu
vahenemist on iildse vaja pidurdada.

Riikide suuruse ja heaolutaseme vahel ei ole tuge-
vat seost. Seekordse inimarengu aruande l6pupeatiikist
koorub vdlja, et Eesti rahvusriigi plisimajaamine ole-
neb rohkem eesti kultuuri arenemisvdimest kui iiksnes
Eesti demograafilisest arengust. Kuid neid kaht - kul-
tuuri ja rahvast - pole voimalik ka iiksteisest lahu-
tada. Kahaneval rahval on raske iileval hoida piisavalt
mitmekesist kultuuri, mis on keerulisemaks muutuva
maailma mdistmise ja selle valjakutsetega eduka toime-
tuleku eeldus.

Koosvoetuna peaksid peatiikki koondatud artiklid
andma mottetoitu poliitikaalternatiivide {ile aruta-
miseks ja teadmispohiseks eelistuste kujundamiseks.
Nii Euroopa kui ka Eesti jaoks ndib iiks valikukiisimus
olevat see, kas loota edaspidi rahvaarvu ja té6jouvaru
vdhenemise drahoidmisel peamiselt sisserdndele voi
piitida senisest aktiivsemalt toetada omamaist rah-
vastikutaastet. Peatiikis esitatud prognoosiarvutustest
ilmneb, et eduka panustamise korral siindimus- ja
perepoliitikale on vdimalik jouda nii demograafiliselt
kui ka majanduslikult kestlikuma vanuseriihmade
proportsioonini. Sel juhul ei , kuluks“ osa tootlikkuse
kasvust rahvastikumuutuste miinusmargilise fiskaal-
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moju kompenseerimiseks, vaid selle vilju saaks rohkem
kasutada elatustaseme ja iihiskonna konkurentsivoime
parandamiseks. Suuremat hoolivust perede vastu ei
peaks kdsitlema liikumisena mineviku voi vahem ava-
tud tihiskonna poole. Pigem oleks konealuse strateegia
tdhis paranev iseendaga toimetulek ja sellel pohinev
iihiskonna jatkusuutlikkus.

Omaette kiisimuseks muidugi jadb, mil mddral on
erinevate meetmete rakendamise abil voimalik rahvas-
tikuprotsesse suunata. Randepoliitikat kdsitleva artikli
autorid on olnud vastuse andmisel ettevaatlikud ja juh-
tinud tdhelepanu iilesande keerukusele. Siiski annab
rande ja teiste rahvastikuprotsesside varieeruvus rii-
kide vahel tunnistust sellest, et iihiskondlik kontekst,
mille lahutamatu osa on ka poliitikamudelid, on rdande
ja muude rahvastikuprotsesside vormimisel mddravad.
See teadmine peaks virgutama iihiskonda ja institut-
sioone teadmispohiste lahenduste otsingule. Euroopa
Liidu nurgakiviks oleva ldhemuspshimotte kohaselt on
neid sihte teenivate poliitikavaldkondade kujundamine
iga lilkmesriigi omavastutus.
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