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2. Hargmaistumine
Sissejuhatus

Hargmaisuse peatuki
sonumid

Tdnapdeva avanenud maailmas on kasvanud mitmes
riigis tegutsevate ehk hargmaiste inimeste ja ette-
votete hulk. Hargmaisust voimendab digimeedia,
mis véimaldab osaleda kodumaises meediaruumis ja
ldhedastega vahetult suhelda ka voorsil olles. Mitmes
riigis tegutsemise pideva suurenemise tottu vajab
maailm uusi kdsitlusi 16imumis-, t66turu-, maksu-
ja sotsiaalhoolekandepoliitika kujundamisel.

+  Hargmaisusega seostub oluline muutus randekdsit-
lustes, iiha rohkem randajaid ei jaa sihtriiki piisivalt
ega soovi sihtkoha ithiskonda 16imuda, vaid sdilitab
tugeva sideme kodumaa, kultuuri ja 1dhedastega,
et vajadusel edasi voi tagasi rannata. Hargmaisusel
on ka negatiivsed mdjud, pideva randamise tdttu
vaheneb sotsiaalne turvalisus, identiteet muutub
ebamddrasemaks, kannatavad tervis, perekond ja
suhted.

Hargmaisus ei tdhenda ainult tookate ja ajude dra-
voolu, vaid seda vo6ib kdsitleda kui véimalust uusi
teadmisi ja oskusi koguda ning vérgustunud maa-
ilmas ndhtavam olla. Paljud ettevétted ja teadus-
asutused kasutavad rahvusvahelist mobiilsust
uute oskuste omandamiseks, turgude ja spetsia-
listide leidmiseks. Paljud riigid kujundavad oma
hargmaisuspoliitika, et hargmaiseid aktiivsemalt
enda tutvustamisel voi turgude leidmisel kaasata.

Sissejuhatus

Avatud iihiskonna iiks oluline nditaja on rahvusvaheli-
sus: inimesed, ettevotted, tooted, raha ja ideed on jdr-
jest avatumad ja mobiilsemad. Selle maailma md&istmi-
seks on vaja moista mobiilsust, kas see meile meeldib
vOi mitte, sest paljusid ndhtusi ei saa enam kdsitleda
ihe riigi keskselt. Tanapdeval kuulub iileilmastunud
slisteemi ka suur osa kohalikust tegevusest. Nditeks
Louna-Eesti talunike peamine tarnija on rahvusvahe-
line keemiakontsern, kelle tooted kujundatakse Cali-
fornias asuva iilikooli laboris ja tema toodete turg ning
hind kujuneb rahvusvahelisel toiduaineturul maailma
ilmastiku mdojul. Paljudel Eesti peredel on liikmeid,
kes on vdlismaal elanud voi t66tanud. Isegi kiittepuude
turg on rahvusvaheline, radkimata teadustdodest voi
infotehnoloogiast.

Seetottu on paljude {ihiskondlike ndhtuste moisted
muutunud: perekonda, ettevotet voi rahvusiilikooli ei
ole voimalik enam vaadata iihe riigi kontekstis. Pal-
jude ndhtuste rahvusvaheline ulatus aga on korralikult
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motestamata ja nende puhul puuduvad sageli ka tdpsed
modtmise ning hindamise vahendid. Rahvusvaheliseks
muutunud ithiskonda korraldavad paratamatult mitme
riigi seadused ja rahvuslikud loendused ning registrid ei
voimalda enam rahvastikku ega majandust modta. Koige
lihtsam ndide on perekond, tihiskonna alusinstitutsioon,
mis on ajalooliselt kujunenud riigikeskselt, aga niitid
on paljud perekonnad hargmaised ehk riigipiiriiilesed.
Rahvusvaheliste perekondade tottu tekib palju juriidi-
lisi niiansse alates abielu tunnustamisest, usundikiisi-
mustest, maksusoodustuste ja sotsiaaltoetuste korrast
kuni lapselapse suvevaheajal vanaema juurde saatmise
juriidilis-korralduslike asjaoludeni.

Selles peatiikis kdsitletakse mitmes riigis elamise
ja tegutsemise erinevaid tahke. Uks votmesdna on siin
hargmaisus ehk transantsionaalsus, mida voiks liihidalt
sdnastada kui mitmes riigis tegutsemist. Uhest kiiljest
on see hea kontseptsioon meie iimber toimuva tildis-
tamiseks, aga teisest kiiljest pole hargmaisusel veel
iihest ega koigile sobivat definitsiooni. Kui palju peab
isik voi ettevote vdlismaal tegutsema voi tulu teenima,
et tema kohta saaks kasutada sona hargmaine? Kui palju
peab vodrsil elav inimene olema {ihendatud siinnimaa
meediaruumiga, et ennast uues elukohas hargmaisena
tunda? Me ei pretendeeri siin peatiikis hargmaisuse
tdpsemale mddratlemisele vaid kdsitleme hargmaisust
selle mitmekesisuses ja kirjeldame moningaid tahkusid
Eesti nditel.

Esiteks saab hargmaisust kasitleda randeteooria
seisukohast, kui vdorsile kolinud inimene sdilitab tugeva
sideme kodumaa vo6i eelmise kodumaa kultuuri, 1dhe-
daste voi vorgustikega. Sellest kiiljest on meie peatiikis
vaatluse all vdlismaal elav Eesti kogukond ehk dias-
poraa. Diasporaa oli algselt vigivaldset iimberasumist
meenutav sona, millega tasapisi hakati tahistama laie-
malt vdlismaal elavaid kogukondi. Tdnapdeval on aga
poOhjust vdlismaal elavaid ja rahvuslikku identiteeti sdi-
litavaid kogukondi uut moodi ehk hargmaistena motes-
tada. Peab tunnistama, et selles uues tdhenduses kolab
ka ingliskeelne transnational liiga jouliselt ja vagivald-
selt. Eestikeelse hargmaisuse kdla sobib niiiidisaegsesse
Ohtumaisesse maailmakdsitlusse paremini.

Kogukonnad saavad olla hargmaised, sest kiire ja
odava transpordi ning info- ja sidetehnika arengu t6ttu
saab ka kauges riigis elades olla tihedalt omavahel ja
emamaaga seotud. Seda peetakse paljudes riikides isegi
probleemiks: osa sisserannanuid ei taha enam 16imu-
misest kuuldagi, nad elavad oma tavade maailmas, oma
kogukonnas ja meediaruumis. Digiiihiskonnas kujundab
oma meediaruumi igaiiks ise. Eestis on see teema koige
rohkem seotud meie venekeelse kogukonnaga. Enamik
eestlasi peab venekeelsete inimeste ,ldimumatust*
probleemiks. Siiski meeldib meile, et arvukad rahvus-
kaaslastest vdljardandajad on meie kultuuri ja iihiskon-
naga seotud. Vdliseesti on osa Eestist, sealt on pdrit ka
liks iseseisvuse taastanud Eesti president. Loomulikult
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tahaks demograafilises kriisis Eesti vdhendada vadlja-
rannet ja tuua vdlismaal dppinud ning kogemusi saa-
nud inimesed tagasi meie rahvuskultuuri ja majandust
arendama. See aga ei ole kerge eesmark.

Esimeses alapeatiikis kasitlevad Kaja Kumer-
Haukandmm ja Keiu Telve Eestist ldhtunud kolme
vdljardndelaine pohjusi, sarnasusi ning erinevusi.
Koiki rdandelaineid iseloomustab eestlaste kokkuhoid-
mine, keele ja kultuuri sdilitamine ning iihist66. Vii-
mast, iseseisvuse taastamisega alanud vdljardndelainet
iseloomustab ehk koige rohkem ka hargmaisus: vdlja-
rannanute side kodumaa ja kultuuriga on tihe. Selle
pohjused on avanenud maailmas, arenenud meedias ja
logistikas. Moni valisriigis elav ja kohaliku eluga vdhe
16imunud eestlane on digimeedia vahendusel koduste
uudiste ja kultuurieluga rohkem kursis kui paljud siin
elavad inimesed. VGib esitada palju kiisimusi, millele
iihest vastust pole. Kas vdljaspool Eestit elavad ja tihe-
dalt meie kultuuriruumiga seotud eestlased on osa Eesti
ihiskonnast? V6i on nad vilismaalased? Kas vilismaal
on nad meie {ihiskonna jaoks kadunud hinged ja peame
arendama tagasirdndepoliitikat? V6i on nad vélismaal
elades meie vddrtuslikud saadikud?

Teine siin peatiikis esitatud hargmaisuse kasitlus
ldhtub to6turu seisukohtadest, kus hargmaisuseks pee-
takse mujal kui koduriigis to6tamist. Kusagil pole viaga
selgelt mddratletud, kes on diged hargmaised ehk trans-
natsionaalid, kas on vahet igapdevasel, iganddalasel voi
sesoonsel valismaale pendeldamisel. Kas on hargmaised
ka Eurostati ja URO definitsiooni kohaselt vilismaal iile
183 pdeva aastas viibivad voorto6lised? Igatahes on Ees-
tis palju niisuguseid inimesi, kelle t66koht on vdlismaal
ja kes liiguvad erineva graafiku jargi kodu- ja vdlismaal
asuva téokoha vahel. Kdige tuntumad Eestist vdlismaal
tool kdivad inimesed on nn Kalevipojad Soomes. Aga
tegelikult to6tab meie kaasmaalasi paljudes riikides ja
palju vdlismaalasi kdib Eestis t66l. Me elame mobiilses,
avatud piiridega ja hasti ithendatud maailmas. Pole kee-
ruline leida t66d vai kdia t66l Helsingis, Londonis voi
USA-s. See on leviv elustiil, kogu maailmas. Paljud riigid
on pindalalt palju suuremad kui Eesti, aga nditeks USA-s
ei nimetata idarannikult lddnerannikule iile 4000 km
pendeldamist hargmaisuseks. Eesti on aga vdike, see-
tottu on Eesti elanikud ka palju hargmaisemad.

Moned teoreetikud arvavad, et hargmaine té6ta-
mine on kasulik kdigile osalistele: sihtriik saab vajali-
kud tookded, aga sisserdnnet ei toimu, lahteriigi elanik
saab t60d ja vdljardnnet ei toimu. Teised aga arvavad,
et hargmaine t66rdnne on inimestele ja perekonnaliik-
metele kurnav, inimesed raiskavad oma elu ja rikuvad
elukeskkonda pidevalt reisides ning kasu ei saa keegi.
Rein Ahas, Siiri Silm ja Margus Tiru kirjutavad teises
peatiikis, kuidas niisugust hargmaisust mobiiltelefonide
randlusandmete abil mdota.

Mobiiltelefonide rdndlusandmed sobivad mitmes
riigis tegutsemise modtmiseks hdsti, sest neist on
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kujunenud inimeste ,ldhim kaaslane“, neid kantakse
igal pool kaasas ja nende kasutuse andmed véimaldavad
eri riikides tegutsemist iildistada. Eesti kahe suurema
mobiilsideoperaatori randlusteenuse andmete summana
selgub Eestist 1dhtuvate pendelrandajate, hargmaiste ja
vdlismaal tootajate suurusjdrk paris hdsti. Probleem on
aga see, et puuduvad andmed ja andmekogud niisuguse
mobiilipohise uuringu tulemuste andmete tdpsustami-
seks. Kindlasti ei ndita mobiiltelefonide randlusand-
med tdielikku tdde. Aga registritel, rahvaloendusel ja
kiisitlusuuringutel on koikidel oma probleemid mitmes
riigis tegutsejate , kdttesaamisel“. Samuti ei tea me tap-
selt, kui palju ja mis asjaoludel vdlismaal tegutsevad
inimesed kodumaa telefoninumbrit aktiivsena hoiavad
ja kasutavad ning kuidas mdjutab randlusteenuse hind
mobiiltelefoni kasutust. Metoodika ja andmete tdapsus-
tamisega seotud kiisimusi on veel mitu.

Autorid pakuvad vdlja idee mddratleda hargmaisust
kodumaa telefoni vdlismaal aktiivse kasutamise jdrgi. Ka
randlustasude iihtlustumine ei tohiks moéjutada kodu-
maise telefoninumbri kasutust maailmas liikudes. Kui
Inglismaal to6tav eestlane hoiab kodumaa telefoni iga
pdev aktiivsena, siis on tal pohjust kodumaa sopradele,
kolleegidele, riigiasutustele vdi ettevotetele kdttesaadav
olla. Tal on tugev side kodumaa eluga, seega voiks teda
nimetada hargmaiseks. Kui side kodumaaga norgeneb,
siis ei tasu enam Eesti telefoni vdlismaal sees hoida ja
hargmaisus 16ppeb.

Mobiiltelefonid nditavad, et ligi 30 000 Eesti ela-
nikku viibib tihti ja kaua vdlismaal, ilmselt on ena-
mik seotud to6tamise, Gppimise, peresidemete ja teise
koduga. Ilmselt on tdnapdeva Euroopas niisuguseid
inimesi miljoneid ja maailmas kiimneid miljoneid.
Autorid arutlevad niisuguste hargmaiste inimeste seose
iile kodumaaga, rahvusriigi kontseptsioonist lahtuvalt
peaksid koik kodanikud elama koduriigis. Niiiid aga
ndeme suuri inimhulki tegutsemas teistes riikides. Kui-
das nad mahuvad riigi ja kodakondsuse maéaratlustesse?
Kus kasutavad valimisdigust? Kuidas tagada nende sot-
siaalsed Oigused ja vabadused? Koiki neid kiisimusi ei
lahenda vaid e-riigi arendamise ega e-residentsuse
tiilipi teenustega.

Kolmas hargmaisuse teema on ettevotluse rah-
vusvahelistumine. Mitmes riigis tegutsevad ettevotted
on niilidisaegse majanduse lahutamatu osa, ettevotete
hargmaisus mojutab vdga tugevalt ka paljude firmaga
seotud inimeste hargmaisust. Eesti puhul on ettevotluse
rahvusvahelistumise peasuund vdlismaa ettevitete eri
laadi alliiksuste tegevus Eestis. Siin arendatakse, toode-
takse, miiiiakse ja vahendatakse, igal ettevottel on oma
loogika ja struktuur. Tdhtis on ka Eesti ettevotete laie-
nemine valismaale ja Eestist vorsunud ettevotjate ning
ettevotete kolimine vadlismaale, et mone tuntud riigi voi
drikeskuse identiteediga vOi rahvusvaheliste vorgusti-
kega enda arengut kiirendada. Niisuguseid Eestist pdrit
ettevotteid tegutseb edukalt paljudes riikides.
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Ettevotete rahvusvahelistumine toob kaasa inimeste
ja teadmiste liikumise, rahvusvahelised ettevétted on
kujunenud omamoodi iileilmseteks koolitus- ja karjadri-
koridorideks. Peatiiki kolmandas alapeatiikis tutvus-
tavad Rainer Kattel ja Urmas Varblane Eestis asuvate
ettevotete tootmis- ja innovatsioonivorgustikke. Nad
nditavad, et Eestis asuvate rahvusvaheliste ettevéotete
emafirmad asuvad enamasti geograafiliselt 1dhedal.
Ldheduse tottu on Eesti alliiksused tihedasti seotud
kontsernisisese suhtlemise, kogemuste vahetamise ja
Oppimisega. See aitab kaasa Eesti alliiksuste arengule ja
siinsete inimeste kutseoskuste tdiendamisele. Probleem
aga on see, et Eesti alliiksused on rahvusvaheliste fir-
made vddrtusloomeahelates tihti madalal ja osalemine
teadus-, arendus- ning uuendustegevuses on vdhene.
Nork on ka side Eesti iilikoolide ja instituutide teadus-
todga, mis areneb samuti rahvusvahelisi, kuid teist-
suguseid kanaleid pidi.

Kattel ja Varblane tutvustavad Eestis tegutsevate
hargmaiste ettevotete tegevuse kaht loogikat. Rahvus-
vahelises ettevottes kitsamaid tootmisiilesandeid tditvad
voi allhankeid tegevad Eesti liksused ei suuda iildjuhul
teadmisi kohale tuua ega korgel tasemel tootearendust
Eestiga siduda. Voéimekamad juhid ja insenerid voi-
dakse tdmmata ettevotte teistesse osadesse vdlismaal.
Nii voib nende liidrite edutamine ettevotte tegevusele
Eestis negatiivselt mojuda ega too sageli teadmisi tagasi.
Kui Eestis tegutsevad rahvusvaheliste ettevotete osad
on iseseisvamad ja neil on suuremad digused areneda
ning arendada, siis kaasavad nad ka rohkem kohalikke
partnereid ja toovad kohale rahvusvahelisi spetsia-
liste. Niisugused ettevétted arendavad ka rohkem Eesti
majandust ja tihiskonda.

Hargmaisuse majanduslikku méju saab hinnata
peale ettevdtete ka todtajate seisukohalt. Uldine arvamus
on, et to6jou vaba liikumine mdjub positiivselt to6ta-
jate kutsepddevusele, to6turg muutub paindlikumaks
ja mujalt toodud teadmised ning kogemused aitavad ka
piirkonda teistmoodi edendada. Selle tdttu on té6turu
avatust ja tootajate mobiilsust erialakirjanduses ning
majanduspoliitikas ikka pigem positiivselt kasitletud.
Maryna Tverdostupi ja Jaan Masso artikkel vdlismaal
tootanud Eesti noorte tagasirdndest toob loogilise tule-
musena vdlja noorte suurema osatdhtsuse vdlismaal
tootanute hulgas. Tavalisest toérandekirjandusest aga
on illatavalt erinev Eestist vdlismaale toole ldinute ja
tagasipoordunute madal haridustase.

Niilidisaja Euroopas on tavaline, et raindavad kor-
gemalt haritud ja kvalifitseeritud spetsialistid. Eesti
eripdra aga on vdljardndajate ja tagasirdndajate kesk-
misest madalam haridustase. Selle pohjus on lihtsa-
mate todkohtade ligitdmbavus Soomes, sinna ldheb
palju lihtsamate to6de tegijaid ja nemad mojutavad ka
tagasirdannet. Uuring nditab, et samal pdhjusel on ka
vdlismaalt tagasi p66rdunud inimeste amet ja palga-
tase madalam kui neil, kes pole vdlismaal kdinud. Sama
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ameti esindajaid vOrreldes aga selgub, et naasjad saavad
korgemat palka.

Teadus on {iks rahvusvahelisuse ja avatuse ndidis-
tegevus. Voiks Oelda, et teadusel ei ole kodumaad ja selle
tottu on teadus hargmaisuse kontseptsiooniga igati sobiv
tegevusala. Tdnapdeval on teadus osa edukast ettevot-
lusest ja loovast elustiilist, selle tottu sobib teadus hdsti
niitidisaja avatud iihiskonna motteviisi ja geograafia
motestamiseks. Huvitaval kombel aga on teadus iiks
niisuguseid valdkondi, kus sona transnatsionaalsus vdga
ei kasutata ja ka siinsete autorite keel torgub hargmai-
sest teadusest kirjutama. Teadus ongi rahvusvaheline
ndhtus.

Kiill on aga teadlased olulised hargmaisuse kandjad.
Viiendas alapeatiikis kirjeldab Marion Pajumets teadus-
rithmade ja teadlaste rahvusvahelise tegutsemise tahke.
Eesti jadb teadusmaailma ddaremaale ja tipptasemel
tegutsemise oluline tegur on edukates teaduskeskustes
oppimine ning té6tamine. Uks kesksemaid teemasid on
siin maailma teaduskeskuses , rikastatud ajude‘ kodu-
maale tagasi toomine voi vdhemalt meie kasuks todle
rakendamine. Pajumetsa kdsitlusest selgub, et erinevalt
tavalisest to0ga seotud hargmaisusest on teadlaste rande
puhul palk ja té66tingimused pigem vahem tdhtsad. Olu-
line on hoopis teadlaskarjddri arendamine, tippspetsia-
listidelt Oppimine ja teadust6o vahendid.

Loomult on teadushuvi toordannetest erineva moti-
vatsiooniga, seetdttu pole voimalik edukaid teadlasi
ainult rahaga meelitada. Teadlaste mobiilsuse muudab
veelgi keerulisemaks pigem nooremana rdandavate tead-
laste elukaar, tihti takistavad tagasirdnnet perekonna-
seis ja teiste pereliikmete vajadused. Pajumets jouab
jareldusele, et kindlasti ei saa ega pea ajude kaotamise
valtimiseks hoidma Eesti teadlasi eemale teadlasring-
lusest. Pingutada tuleks, et meie teadusasutused kuju-
neksid nii Eestist pdrit kui ka vdlismaa teadlaste jaoks
ponevaks ja tosiseltvoetavaks peatuspunktiks iileilmsel
haridus- ja teadusmaastikul.

Hargmaisus on tisna uus ndhtus ja eespool sedas-
tasime korduvalt, et selle mddratlused on alles kuju-
nemisjdargus. Viimases alapeatiikis kirjutab Mari-Liis
Jakobson, et vaatamata teema uudsusele on maailmas
vdlja arendatud erinevaid hargmaisust kadsitlevaid
poliitikavaldkondi ja institutsioone. Hargmaisuspoliitika
tdhendab meetmete rakendamist, mille eesmark on
luua, sdilitada ja tugevdada riigi ning nende inimeste
sidemeid, kes elavad ajutiselt voi piisivamalt mujal.
Hargmaisuspoliitika voib kasitleda kultuuri- ja usu-
sidemeid, rande- ja vdlispoliitikat voi vdlismaal to6tajate
kasusaamist majandusedust.

Pole ka iihtset tava hargmaisuse haldamiseks, mones
riigis on selleks ministeeriumid v6i valitsusasutused,
mones eraldi iiksused voi valitsusvdlised organisatsi-
oonid. Koige levinum hargmaisuspoliitika on seotud
keeledppe ja vdlismaal elavate kaasmaalaste kultuuri-
sideme tugevdamisega. Kdige keerulisem hargmaisus-
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poliitika on seotud valispoliitilise lobiga pdritoluriigi
kasuks. Eesti hargmaisuspoliitika kdtkeb erinevate
meetmete rakendamist, meil on juba kolmas rahvus-
kaaslaste programm (2014-2020), mis vdljaspool kit-
sast diasporaapoliitikat kdsitleb meie kultuuriruumi ja
digimeedia kasutamist selles, samuti e-residentsust ja
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) koordinee-
ritud globaalse Eesti vorgustikku.

Voib Gelda, et Eesti on rahvusvaheliselt avatud ja
hargmaistunud riik. Meil on aktiivne vdliskogukond,
paljud Eesti ettevotted, tootajad, teadlased, kunstnikud
ja ametnikud tegutsevad aktiivselt vdlismaal. Kindlasti
arvavad paljud, et véiksime olla veel avatumad ja aktiiv-
semad. Teised arvavad jdlle, et oleme liiga avatud, rahvas
jookseb laiali ning vara ja majandus ldheb vodrastesse
kdtesse. Aga juba vdljarandelainete analiiiis ja meie aja-
lugu nditab, et Eesti tugevus ajaloos on olnud avatus
ja aktiivsus. Nditeks Tallinna ja Tartu tdus on olnud
ajalooliselt seotud eelkdige rahvusvahelise kaubavahe-
tuse arengu perioodidega. Praegu on oluline arendada
vdlja poliitikavaldkonnad ja tegevuskavad avatusest ning
hargmaistumisest rohkem kasu saamiseks.

Moodustasime selle peatiiki autoritest ja monest
Eesti tooturuspetsialistist ning majandusteadlasest eks-
perdiriithma, kellel palusime prognoosida hargmaistu-
mise suundumusi jdrgneva viie-kuue aasta jooksul ja
selgitada, kas need on Eesti jaoks kasulikud vai ohtlikud.
Eristasime geograafiliselt ldhiriike ja kaugemaid riike.
Eksperdiriihma liikmed prognoosisid nii valja- kui ka
sisserdnde moddukat suurenemist.

Keegi ei nimetanud Eestiga seotud sisse- ja vdlja-
randeprotsessi iiheselt heaks voi halvaks, iga randetiiiibi
puhul toodi vdlja selle negatiivseid ja positiivseid kiilgi
ehk rdnde ja mobiilsuse moju on mitmekiilgne. Eks-
pertide hinnangul oli erand kdrgema kvalifikatsiooniga
spetsialistide sisserdanne kui kindlasti positiivne prot-
sess, seda olenemata ldhtepiirkonnast. Kultuuriliselt
kaugematest piirkondadest madala kvalifikatsiooniga
inimeste massilisemat sisserdnnet peeti pigem ohuks,
aga selle toendosust hinnati ldhiaastatel madalaks. Eesti
lihtt66jou valjardnde jatkumist saab télgendada nega-
tiivse ndhtusena, sest see v3ib seada ohtu meie majan-
duse. Siiski voib lihtt66jou vdljavoolamine kiirendada
kohaliku ettevotluse uuenduslikkust.

Eksperdid hindasid vdljarannet kdikide vaatluse all
olnud kategooriate puhul raskelt mdjutatavaks, sest seda
mojutab eelkdige palgataseme ja tootingimuste erine-
vus ning td6pakkumised, nditeks Euroopa Liidu rahaga
ehitatavad suured taristuprojektid vdljaspool Eestit. Riik
saab oma tegevusega rohkem mdjutada sisserdnnet.
Vananev rahvastik ja siivenev t66joupuudus aga tekitab
vajaduse muuta Eesti keskkond selliseks, et siin tunnek-
sid peale meie end hdsti ka to6tada ja 16imuda soovivad
uussisserdandajad, olgu tegemist ukrainlasest todlise voi
soomlasest inseneriga.
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Eksperdid olid iisna {iksmeelsed, et Eestis asuvad
ettevotted hakkavad tulevikus viima tootmis- ja aren-
dustegevust {iha enam teistesse riikidesse. Selle pdh-
jus on nii meelitav valisturg kui ka sisendimaksumuse
tousu surve Eestis. See v0ib, aga mitte tingimata, olla
Eestile ohtlik, eelkdige siis, kui tegemist on vdlismaa
omaniku ettevdtte voi ettevGtte miiligiga. Senine koge-
mus on ndidanud, et Eestis asuva ettevotte laienemisel
vdlismaale ei pruugi Eestis tehtava t66 maht ega ka nn
valgekraeliste to0tajate arv tingimata vaheneda, vaid
voib isegi suureneda. Palju oleneb sellest, kas suudame
seda objektiivset protsessi ka suunata.

Ekspertide hinnangul on vdga positiivne Eestis asu-
vate ettevitete ja nende téotajate liilitumine rahvus-
vahelistesse koostooprogrammidesse ja vorgustikesse,
naditeks tehnoloogia ja tootearenduse alal. Eriti kasulik
on see siis, kui Eesti ettevotted ei jadks selle juures vaid
nn vdikese Peetri rolli. Jdllegi on see vdljakutse poliitika
kujundajatele.

Muretsedes eelkoige sisse- ja vdljardnde pdrast,
oleme liiga vdhe moelnud rahvusvahelisele t66- ja
pendelrdndele ning kaugtdodle. Seda peeti Eestile kasu-
likuks, eriti just paremate kutseoskustega t66jou puhul.
Siiski pole kaugt6o iiksnes vdheste valitute voimalus,
vaid on kdttesaadav paris paljude ametite pidajatele,
nditeks rahvusvaheliste konekeskuste to6tajad, mitme-
sugused tehnilised kontrollid, dispetSerid jne. Pendel-
rande ja kaugtoo korral voib kerkida 6igus- ja maksu-
probleeme, mida aga on voimalik lahendada. Eesti kui
e-riik voiks teadvustada end kui kaugtédplatvormi koos
selleks sobivate oskustdotajatega.

Uha suurema hargmaistumise tdttu on vaja laia-
ulatuslikku poliitilist sekkumist. Peale tegevuse, mille
eesmark on sdilitada vdlismaal elavate inimeste side
kodumaa ja eesti kultuuriga voi soodustada nende
tagasirdnnet, pidasid eksperdid tahtsaks, et saaks kasu-
tada meilt pdrit véi muul viisil Eestiga seotud inimeste
voimeid Eesti hiivanguks ka siis, kui nad, vahemalt esi-
algu, tagasi podrduda ei kavatse. See vdib olla seotud
nende erialaga, nditeks korgtehnoloogia, voi teadmistega
asukohamaast, selle kultuurist, turismi- ja drivéima-
lustest, inimestest, kes voiksid Eesti jaoks kasulikud
olla jne. Need valdkonnad on meil senini veel unaruses.

Vdlismaal elavate inimeste sideme sdilitamine Eesti
ja eesti kultuuriga on iilioluline, sest see on ka teist-
suguse sihitusega tohusa tegevuse eeldus. Kiill aga pea-
vad tegutsemis- ja koostodvormid olema inimeste ja
geograafiliste piirkondade puhul monevorra erinevad,
vorrelgem nditeks Soomet ja Austraaliat.

Hargmaisus areneb kiiresti ja peame ndagema palju
vaeva nii selle ndhtuse uurimiseks, moistmiseks ja vaja-
liku poliitika vdljaarendamiseks. Siin on Eestil ees viga
ponev tegevus, millest oleneb meie riigi tulevik.
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1. Eestlased maailmas

Kaja Kumer-Haukanomm, Keiu Telve

Sissejuhatus

1850. aastal elas Eesti alal umbes 660 000 eestlast, samal
ajal kui voorsil elanud eestlaste arvuks hinnatakse ligi
30 000. Eestlaste kogukonnad valjaspool etnilist kodu-
maad on kujunenud kahe suurema, praeguseks l6ppe-
nud ja iihe veel toimuva valjarandelaine kdigus. Esimese
vdljardndelaine tulemusena, mis toimus Venemaale ja
algas 19. sajandi keskel ning kestis Esimese maailmaso-
jani, tekkis kogukond idas. Teine massiline vdljardnne,
mis oli ajendatud Teisest maailmasdjast, oli lddnesuunal.
Selle laine tulemusena said arvukat lisa varem asuta-
tud eestlaste kogukonnad lddneriikides, samuti tekkis
uusi sihtkohti. Kolmas ehk praegune laine, mis algas
iseseisvuse taastamisega ja muutus ulatuslikuks pdrast
Euroopa Liiduga tihinemist, on taas suunatud lddande
(Tammaru jt 2010).

Nii esimese kui ka teise laine kdigus voorsile sattu-
nud eestlased on tagasipdordumisega etnilisele kodu-
maale etendanud olulist rolli kodueesti arengus. Esimese
maailmasdja 16pus péordus Venemaalt, eelkdige Peter-
burist, Eestisse tagasi seal korghariduse omandanud
noor, haritud, tdis elujoudu eestlaskond, kes asus dsja
rajatud Eesti riiki {iles ehitama. Sarnane olukord tekkis
1990. aastate alguses iseseisvuse taastamise eel, ajal ja
jarel, kui koju saabunud rahvuskaaslased aitasid kaasa
iseseisva Eesti taastamisele. Siit kerkibki kiisimus, mis
saab edasi kolmanda laine kdigus vdlismaale ldinud
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eestlastest. Kas viimase ligi kolmekiimne aasta jook-
sul kodumaalt lahkunud rahvuskaaslased moodustavad
vdlismaale alaliselt jadva ja kaugelt Eestit toetava kogu-
konna voi pigem kodumaaga aktiivselt seotuks jddva
hargmaise Eesti? Kas hargmaine Eesti on osa avatud
Eestist v4i pigem on Eesti tanu kogu maailmas asuvatele
kogukondadele osa avatud maailmast?

Kiisimusele vastuse leidmiseks on jaotatud artik-
kel kahte ossa. Esimeses osas antakse iilevaade kolmest
eestlaste vdljarandelainest, keskendudes eelkdige viima-
sele lainele. Selles artiklis otsitakse ka vdljardndelainete
voimalikke sarnasusi. Artikli teises osas on tutvusta-
tud ja vorreldud arenguid koigi kolme vdljardndelaine
kogukondades ning vaadatud, millised on olnud voorsil
elanud eestlaste kontaktid kodumaa ja -kultuuriga.

Teemat ,Eestlased maailmas‘ on lahatud valjast
sissepoole vaadates ja iildiste raindemustrite korval
toome esile ka iiksikisiku vaatenurga.

211. Eesti kogukonna
kujunemine idas

Enne esimese vdljarandelaine algust lahkusid Eestist eel-
koige Ladnemere-ddrsetesse riikidesse, harvem ookeani
taha, enamasti noored mehed. Nad piitidsid pogeneda
sel ajal Vene impeeriumis kehtinud 25-aastase kroonu-
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Joonis 2.1.1. Diasporaa osatahtsus eestlaste koguarvust,
1850-2011
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Allikas: Kulu 1990, Tammaru jt 2010, Suurkask 2013.

teenistuse kohustuse eest. Varem kui mujal Venemaal,
19. sajandi keskpaigas, algas Eestis demograafiline iile-
minek. Paljudes Euroopa riikides suundus arvukamaks
muutunud maaelanikkond vabadele to6kohtadele linna,
kuid eestlastel seda voimalust polnud.

Eesti oli sel ajal Venemaa tihtis toostuskeskus. Uhelt
poolt kiire t60stuse areng, teiselt poolt venestamis-
poliitika tdid kaasa hoopis t6dstustéoliste sisserdnde
Vene impeeriumist Eesti suurematesse tddstuslinnadesse
(Kulu 1992, Jiirgenson 2002). Lisaks hakkasid 19. sajandi
keskpaigast maarahvastiku valjardannet etniliselt kodu-
maalt moéjutama ebasoodsad looduslikud tingimused ja
ndljahddad, rahvastiku liikuvust soodustavate seaduste
vastuvétmine ning rdnnet soosivad tingimused Vene
impeeriumis. Rande tdukejoududeks said nii otseselt
kui ka kaudselt pdrisorjuse kaotamine Eesti- ja Liivi-
maal, passiseaduse joustumine 1863. aastal, Eesti sidu-
mine Venemaa raudteevorgustikuga, sh Siberit 1dbiva
raudteega, aga kindlasti ka peaaegu voimatu vdljavaade
omandada korgharidus kodumaal. Venemaale vdlja-
randamisele tombetegurina mojus keskvalitsuse kava
riigi inimtiihjad alad koloniseerida. Plaani elluviimi-
seks tehti timberasujatele soodustusi ja pakuti toetusi
(Jiirgenson 2002, Jansen 2007).

Esimese vdljardndelaine tulemusena suurenes valis-
maal elavate eestlaste koguarv 1917. aastaks 215 000-ni.
Idas elas ametlike andmete jdrgi ligi 200 000 ja ladanes
15 000 eestlast (vt joonis 2.1.1, 2.1.2). Kogu Venemaal on
sel ajal loendatud enam kui 300 eesti asundust, sh suu-
rim eestlaste kogukond Peterburis. Eestlastest 90% elas
Venemaa Euroopa-osas, ent eesti kiilasid leidus ka Siberis,
Krimmis ja Kaug-Idas. Esimese eestlaste vdljardndelaine
ajal valgusid asunikud pdrast nn tuumasunduste rajamist
jark-jargult imberkaudsetele v6i koguni uutele aladele
Venemaal. Selline liikumine toimus aastakiimneid ehk
mitme pdlve jooksul. Sageli koondusid esimese vdlja-
randelaine ajal samast Eesti piirkonnast pdrit eestlased
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Joonis 2.1.2. Idadiasporaa osatahtsus kogu Eesti diasporaast,

1800-2015
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Allikas: Tammaru jt, rahvastikuregister.

samadesse asundustesse Venemaal, mis aitas omakorda
sdilitada suhtluskeelena eesti keele, kohati koguni ka
eesti keele murded (Kulu 1992; Tammaru jt 2010).

Eesti iseseisvumine 1918. aasta alguses lopetas mas-
silise vdljarande Venemaale. Demograafilise iilemineku
I6pulejoudmise tottu oli ka vdljardnde véime selleks
ajaks oluliselt vdhenenud. Pdrast Eesti iseseisvumist
hakkasid eestlased hoopis kodumaale tagasi pd6rduma.
Asja rajatud Eesti Vabariik ja iildine dhustik muutis
pdritolumaa voorsil korghariduse omandanud eestlas-
tele, aga ka koigile teistele patriootlikult meelestatud
rahvuskaaslastele ahvatlevaks eneseteostuse, dpitu ning
kogemuste rakendamise paigaks. Eestisse tahtis tagasi
tulla oodatust rohkem inimesi, seet6ttu ei saanud rahul-
dada koigi soovi ja valitsus kehtestas vanusepiirangu
ning muid tingimusi. Uhtekokku pé6rdus tagasi umbes
37 500 inimest, vt joonis 2.1.2. (Tammaru jt 2010).

21.2. Eesti kogukonna
Kujunemine laanes ja
teine valjarandelaine

Eesti kogukond véljaspool Venemaad oli Eesti iseseis-
vusaja eel lisna vdike. Suurim eestlaste kogukond laa-
nes asus Pohja-Ameerikas, kuhu kuulus inimesi Eesti
rannikualadelt, meremehi, kes pogenesid Vene so6ja- ja
kaubalaevadelt, poliitilisi vdljarandajaid, kes pdgene-
sid 1905. aasta revolutsiooni eest, ning edasirandajaid
Venemaalt. Vdikesed eestlaste kogukonnad olid enne
Eesti riigi rajamist tekkinud ka naaberriikidesse Latti,
Soome ja Rootsi.

Teise laiaulatusliku eestlaste vdljardndelaine kutsus
esile Teine maailmasdda. Esimese lainega vorreldes oli
teise laine puhul tegu lithikese aja jooksul toimunud



2. Hargmaistumine
2.1. Eestlased maailmas

intensiivse, suuresti sunnitud vdljardndega. Teist vdlja-
randelainet vaadeldakse eelkodige 1ddne suunal. S6ja ajal
ja jarel kiiliditati palju rahvuskaaslasi ka itta, ent suu-
rem osa neist, kes oli karmides tingimustes ellu jddnud,
poordus sealt esimesel voimalusel tagasi kodumaale.

Teine laine algas juba 1939. aastal, kui eestlasi
laks kaasa iimberasumise korras Saksamaale naasvate
baltisakslastega. Eestlastest kaasaminejaid oli ka hiljem
jdrelimberasujatega ja 1943. ning 1944. aastal Rootsi
evakueeritud eestirootslastega. Peale selle satuti kogu
sOja valtel Suur-Saksamaale todle varvatuna, mobili-
seerituna Saksa relvaiiksustesse, sh todteenistusse ja
lennuvdeabiteenistusse. Mobilisatsiooni eest pogenes
hulk mehi Soome, kus moodustati oma relvaiiksus, mis
aitas Soomel voidelda iseseisvuse eest.

Eestlaste vdljardnne lddnde joudis kdrgpunkti 1944.
aasta suvel-siigisel. Punaarmee ldhenemisel Eestile ja
rinde liikumisel pogenesid tsiviilelanikud hirmust uue
Noukogude okupatsiooni ees arvukalt Soome ja Rootsi
ning suundusid Saksamaale. Ladnde joudis arvukalt ka
Saksa relvaiiksustes teeninud mehi, kes olid sunni-
tud kodumaalt taanduma taganevate iliksuste ridades
(Kumer-Haukandmm 2012).

Hinnanguliselt sattus Teise maailmasdja tulemu-
sena Eestist lddnde kuni 80 000 eestlast, kellest 6-9%
hukkus voi suri teel. Enam kui 40 000 eestlast joudis
Saksamaale ja ligi 26 000 Rootsi. Veidi enam kui 1000
pogenikku joudis Austriasse ja Taani. Koigis nimetatud
riikides rajati pogenike ja maapagulaste laagrid, kus tuli
neisse elama asunud laagrielanikel oma saatust oodata.
Suur osa Rootsi joudnud eestlastest jdi alaliselt sinna
elama, kuid Saksamaale, Taani ja Austriasse joudnud
rahvuskaaslased pidid parast paarist kuni seitsme aas-
tani kestnud laagriaega edasi randama. Peamised siht-
riigid olid USA, Kanada, Austraalia, Inglismaa, Brasiilia
ja teised tlilemereriigid.

Uks osa lddnde jdudnud voi teel olnud eestlastest
aga poordus vahetult sdja jdrel erinevatel pohjustel
kodumaale tagasi — kokku umbes 11 000 tsiviilisikut ja
10 000 (endist) sdjavdelast (Kumer-Haukandmm 2012).
Teise maailmasoja keerises ldande sattunud eestlaste
hulgas oli pdrast Eesti iseseisvumist Venemaalt kodu-
maale naasnud rahvuskaaslasi ja nende jareltulijaid,
kes hakkasid etendama tdhtsat rolli uuel asukohamaal
kogukonna elu kujundamisel ja eestvedamisel.

Koos varasemate vdljarannanutega oli kogukonna
hinnatav suurus lddnes 1945. aastal enam kui 90 000
inimest (vt joonis 2.1.3). Eesti kogukonna koguarv
maailmas oli vahetult pdrast Teist maailmasdda taas
umbes 200 000 inimest (Kulu 1992). Eesti iseseisvuse
taastamise ajal 1991. aastal asus suurim Eesti kogukond
(46 000 inimest) endiselt Venemaal. Aastaks 2000 oli
Venemaal elavate eestlaste arv langenud 28 000-1le, mis
oli samavadrne Eesti kogukondadega USA-s ja Kanadas
(vt joonis 2.1.4).
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Joonis 2.1.3. Muutused eestlaste arvus kodus ja voorsil,
1850-2015
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Allikas: Tammaru jt, rahvastikuregister.

Markus. 2015. aasta arvud diasporaade kohta on oletatav suurusjark,
sest tapsed andmed puuduvad.

Eesti iseseisvumise jdrel soovis Venemaalt naasta
pea veerand sealsest kogukonnast, kuid aastatel 1989
kuni 2000 podrdus tagasi vaid umbes tuhat lddneriikides
elanud eestlast (Tammaru jt 2010). Tagasipodrdujate
vdike arv voib olla tingitud nii majanduslikest pdhjustest
kui ka noore riigi kasinatest sotsiaalsetest tagatistest,
kuid ka selleks ajaks juba piisavalt avatud maailmast ja
iisna lihtsatest reisimisvoimalustest.

2.1.3. Kolmas laine, ranne taas

laande

Kolmanda randelaine eeltingimus oli Noukogude Liidu
lagunemine ja taas tekkinud rahvusvaheline liikumis-
voimalus. Iseseisvuse taastamise aastat 1991 voib ting-
likult pidada uute rdndemustrite alguseks, kuigi esimesi
madrke vdljardndest voib leida juba moni aasta varem.
Eestlaste lddnesuunaline tsiviilranne, mis toimus samal
ajal idasuunalise militaarrdndega, oli 1990. aastatel jarg-
mise kiimnendiga vorreldes marginaalne. Iseseisvuse
taastamise jdrel oli randevoogudes esil ennekoike Nou-
kogude Liidu liikmesriikidest pdrit inimeste tagasiranne:
Eestist lahkus umbes 144 000 inimest ehk ligi veerand
vahemusrahvustest (Anniste 2014).

Seni kdttesaamatuks jddnud lddneriigid aga olid
eestlastele viisa olemasolu korral 1990. aastatest alates
vaid lennu- voi laevasdidu kaugusel. Niisugune vabadus
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innustas otsima t60d, eneseteostust, vdljakutseid ja uut
elukohta Ladne-Euroopa riikidest. Vdljardnne lddnde aga
jdi siiski tagasihoidlikuks ja kogukonna suurus lddnes
piisis sel ajal enam-vdhem sama. Ladneriikides elavate
inimeste koguhulk iseseisvuse taastamisele jargnenud
esimesel kiimnendil vois olla umbkaudu 85 000 (vt joo-
nis 2.1.3). Teise laine kdigus ldinud kogukonnaliikmete
vananemist korvasid uued Eestist tulijad.

Pdrast Euroopa Liiduga {ihinemist 2004. aastal suu-
renes valjaranne Eestist aga mdrgatavalt. Peamisteks
sihtkohtadeks muutusid Lddne-Euroopa riigid eesotsas
Suurbritannia, Iirimaa, Soome ja Rootsiga, kuhu valja-
rdnne suurenes aastatel 2000-2008 kuni kaheksa korda
(Anniste 2014). Aastal 2014 toimusid suuremad muutu-
sed ka eestlaste kogukonnaga riikide nimekirjas. Seni
oli 1dbi ajaloo arvukaim eestlaste kogukond Venemaal,
kuid 2014. aastaks oli kdige rohkem eestlasi valinud
uueks elukohaks Soome. Endiselt olid suure eestlaste
kogukonnaga riigid Venemaa, Rootsi, Saksamaa, USA,
Kanada ja Austraalia (Tiit 2015).

Joonis 2.1.4. Eestlaste arv suuremate sihtriikide kaupa, 1990,
2000ja 2015
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Allikas: Tammaru jt 2010, rahvastikuregister. 2015. aasta andmed
parinevad statistikaametist, mis aga ei naita tegelikku valismaal
registreerunud eestlaste arvu.

Joonis 2.1.5. Ranne Eesti ja Soome vahel, 1991-2015
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Vdljardnne Eestist Soome oli suur juba 1990. aastate
alguses, sest Soome riik voimaldas Ingeri pdritolu ini-
mestel kodumaale naasta. Soome keele oskus ja kahe
riigi geograafiline ldhedus aga said paljudele eestlaste-
legi olulisteks rdnde eeltingimusteks just selle sihtkoha
valimisel. Jargmistel aastatel valjardnne vaibus ja hakkas
uuesti suurenema 1990. aastate 16pu majanduslanguse
ja 2004. aastal Euroopa Liiduga tihinemise jdrel, saa-
vutades tipu 2008. aastal alanud majanduskriisi ajal.
Vdljarandajate populaarseim sihtriik on praeguseni
Soome, kuhu ldheb ligi pool kdigist Eestist lahkujatest
ja kus elab alaliselt ligikaudu 50 000 Eesti kodanikku
(Tiit 2015). Soomega seotud eestlaste hulka v6ib lisada
veel vdhemalt 15 000 Soomes t06tavat, ent alaliselt Eestis
elavat pendelrdndajat (Krussel 2013). Soome-suunalise
rande puhul on oluline ka tagasiranne, mis on valja-
randega samal ajal suurenenud (vt joonis 2.1.5).

Majanduskriisi ajal Soome ldinud t66tajaid kdsitleti
meedias tihti kergema vastupanu teed minejate, muga-
vuspagulaste, lihtsa elu otsijate ja suurest rahast pimes-
tatud poisikestena. Statistikale toetudes aga olid enamik
Pohjamaades t60 otsijaist hoopis kolmekiimnendates
aastates mehed Eesti maapiirkondadest, kes koonda-
mise jdrel pidid leidma perele vGimaluse toimetulekuks.

Eesti statistikaameti andmetel elas 2015. aasta algu-
ses vdlismaal hinnanguliselt kuni 120 000 Eesti koda-
nikku, ehk ligikaudu 10% koikidest eestlastest (Tiit
2015), vt joonis 2.1.3. Aastal 2014 on hinnatud voorsil
elavate eestlaste arvuks ka 200 000 inimest (Praxis 2015).
Kadibel olevad arvud erinevad iihelt poolt seetdttu, et kdik
eestlased ei ole oma elukohta rahvastikuregistris muut-
nud, ent on end sihtriigis registreerinud. Teiselt poolt
on siht- ja vdljardnderiikidel erinevad loendusviisid.
Meie hinnangul on statistikaameti andmetele tuginev
arv liiga tagasihoidlik ja voorsil elavate eestlaste arv ula-
tub hinnanguliselt pigem 150 000 ning 200 000 vahele,
mis tdhendab, et vdljaspool Eestit elavad eestlased moo-
dustavad umbes 15% koikidest eestlastest.

Uldiselt on levinud arusaam, et esimese rindelaine
kdigus laksid vdlismaale eelkdige talupojad, teise laine
ajal pdgenes Eestist eliit ja kolmandaga laksid arstid ning
lihttoolistest Kalevipojad. Olukorda lahemalt uurides aga
ndeme, et iga randelaine on tegelikult olnud sotsiaalselt
kirju. Esimese laine alguses moodustasid vdljardnnanu-
test enamiku tdesti talupojad, ent juba 19. ja 20. sajandi
vahetuseks oli Venemaal elavate eestlaste seas vaimu-
inimeste osa proportsionaalselt suurem kui kodueestis.
Selle pdhjus oli ennekodike 6ppimisvoimalus Peterburi
iilikoolis ja teistes kdrgemates koolides, aga kindlasti ka
sojavdelaste ning riigiametnike karjddrivoimalused Vene
impeeriumis. Sojakeerises sattus teise laine ajal voorsile
palju kirjanikke, iilikooli 6ppejoude, poliitiliselt aktiiv-
seid inimesi. Koigi voorsile sattunud eestlaste haridus-
taset vaadates ndeme, et valdav oli siiski algharidus.

Nii nagu esimese ja teise randelaine puhul on ka kol -
manda koige suurem rithm tddealised mehed, seejdrel
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Joonis 2.1.6. Vilisriikides elavad Eesti kodanikud riigi jargi
1.01.2012ja1.01.2015
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Allikas: Tiit 2015.

Kommentaar. Statistikaameti andmed ei naita tegelikku valismaal
registreeritud eestlaste arvu. Eesti statistika andmete kohaselt elas
2015. aastal Sveitsis 364 Eesti kodanikku, kuid Sveitsi ametliku statis-
tika jargi on see arv 716. Briisselis to6tavad eestlastest ametnikud aga
ei kajastu Belgia rahvaloenduse andmetes, ent neid peetakse Belgia
eestlaste kogukonna liikmeteks.

noored ning siis lastega perekonnad. Kolmanda laine
statistika nditab, et kdige enam lahkuvad Eestist 20-39-
aastased inimesed. Kolmas laine on aga sotsiaalsete ja
majanduslike erinevuste poolest varasematega vorreldes
veel eriti kirju.

Rahvusvaheline mobiilsus pole enam ainuiiksi dri-
meeste ega tipp-poliitikute parusmaa. Tanapdeval rdn-
davad nii vdiksed lapsed, kes reisivad koos vanematega,
kui ka vanavanemad, kes kiilastavad vilismaal elavaid
pereliikmeid. Elama asumist teises riigis innustab
iildiselt elujdrje parandamise soov, mis voib seisneda
suurema palga teenimises Norras, pensionilisa jdrele
minemises Soome, Lddne-Euroopa iilikoolides 6ppimises
voi lihtsalt silmaringi avardamises (Tiit 2015).

Samamoodi nagu 19. sajandil on ka niiiid oluline
liikumist toetav tegur arenev transpordisiisteem. 1870.
aastal hakkas tegutsema Tallinna-Peterburi raudteeliin
ja sellele jargnes 1894. aastal avatud Siberit labiv raud-
teeliin Omskisse. Tdnapdeva maailmas tdidavad sama
lilesannet odavlennud ja aktiivne ning taskukohane
laevaliiklus Pohjamaadega. Vdlismaale minnakse tihti
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eluetapil, kui inimene on alustamas iseseisvat elu, huvi-
tatud uutest vdljakutsetest, kuid samal ajal ka pere-
loomeeas, mistottu suureneb tdendosus jddda valisriiki
piisivalt. Eriti mOjutab see vdlja rannanud naisi, kes
jddvad toendolisemalt vdlismaale elama.

Kuigi kolmanda vadljardandelaine peamise pdhjusena
ndhakse vdlismaalt saadud t66tasu, motiveerib inimesi
itha enam elukohta vdi to6kohariiki vahetama sihtriigi
korgem elatustase, turvatunnet pakkuv sotsiaalhoole-
kanne ja paremad to6tingimused (Telve 2015). Karjddri-
redelil tbusmine pole enamiku inimeste jaoks peamine ja
enamasti to6tatakse vdlismaal oskus- voi kdsitodlistena,
koikidest vdlismaal to6tajatest on tippspetsialiste umbes
5% (Krusell 2013).

Esimese kahe vdljardndelainega vorreldes on kol-
manda laine suurim erinevus randemustrite ja siht-
riikide mitmekesisus ning rahvusvaheliselt liikuva
elustiili tekkimine. Inimesed vahetavad to6kohariike
sagedamini, aktiivsem on peresidemete {ilalhoidmisega
kaasnev liikumine riikide vahel, samuti on randemust-
rites tdhtis koht tagasirdndel. Viimase kahekiimne aasta
randemustrites on mdrgatav ka t60st tulenev lddne-
suunaline pendelrdanne, mis saavutas haripunkti 2008.
aastal alanud majanduskriisi ajal (Telve 2015).

Eesti on muutunud koguni iiheks suuremaks pen-
deltodtajate arvuga riigiks Euroopas. Eestis on 15,8
pendeltodtajat tuhande elaniku kohta. Kénekas on ka
tOsiasi, et 2013. aastal oli 14% Eesti todealisest elanik-
konnast vadlismaal to6tamise kogemus, samal ajal kui
Euroopa keskmine oli vaid 9%. Uhtlasi niitab avatust
teistes riikides to0tamisele randepotentsiaal: 2013. aas-
tal oli vdlismaale t66le minemisele moelnud ja selleks
konkreetseid ettevalmistusi teinud 5,9%, ehk umbes
51 600 todealist inimest (Tarum 2014). Andmed on vaga
konekad ja nditavad eestlaste avatust rahvusvahelisele
mobiilsusele.

21. sajandil on eestlastele omane vorgustikupohine
rdnne. Suuremalt jaolt eelistatakse neid riike, kus on
teised eestlased juba ees ja seetdttu uue riigi eluoluga
harjumine lihtsam. Erandid on uute sihtriikidena tdna-
pdeva maailmakaubanduse ja -panganduse juhtivaid
riike Singapur, mis on ahvatlev sihtkoht spetsialistidele
erialavdljakutsete poolest, ning Briissel ja Luksemburg,
mis said olulisteks sihtkohtadeks Euroopa Liidu insti-
tutsioonide ja sealsete tookohtade tottu. Singapuris on
kiill alla saja eestlase, ent nii Belgias kui ka Luksem-
burgis on eestlaste kogukonnad marksa suuremad. Need
keskkonnad on iihtlasi hiippeplatvormid, kust saadud
kontaktid ja kogemused on tdhtsad rahvusvahelise kar-
jddri alustamiseks.

Suur mobiilsus tekitab hargmaisuse, mis tdhen-
dab, et inimeste igapdevased asjatoimetused on jagatud
mitme riigi vahel. Eestis kodu, Soomes t60, sobrad aga
hoopis Norras - selline kirjeldus ei ole eestlastele ammu
enam vooras. Riigi- ja kultuuripiirid on kiill olemas,
aga tutvuste, kiimnete aastate jooksul loodud vorgustike
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ning isikliku kogemuse kaudu on voéorriigid muutu-
nud otsekui rohkem koduseks. Hargmaisust omakorda
soodustavad Eesti riigi pakutavad e-riigi teenused ja
e-residentsus, mis voimaldavad igapdevaseid asjatoime-
tusi ning laiemalt aktiivseks kodanikuks olemist koikjal
maailmas, kus on internetiiihendus.

E-Eesti v0i e-riik, e-valitsus, e-kodanikud, e-resi-
dentsus, e-0pe, e-kool, e-haiguslugu, digiretsept - see
on vaid liihike loetelu alguses vdib-olla hullumeelsetena
tundunud tehnilistest ideedest, millest aga on saanud
tootavad tehnoloogilised abivahendid, mis koik aitavad
ka kaasa hargmaisusele. Peaaegu koikjal kdttesaadava
internetiiihenduse ja nutikate veebilahendustega on
Eesti suutnud olla eeskujuks paljudele teistele riikidele
maailmas.

21.4. Kolme valjarandelaine
vordlus

Analiiiisides kogukondade arenguid kolmes valjarande-
laines, saab vdga iildistatult 6elda, et kdiki neid tihendav
joon on eesti keele, traditsioonide ja teiste samas riigis
elavate rahvuskaaslastega kontakti hoidmine. Iga lai-
net eraldi vaadates voib mdrgata kogukonda iihendavat
kindlat liili, millele tugineb kogukonna elu koordinee-
rimine: lastele suunatud tegevus, suhtlus kogukonnas,
sh iliksteise toetamine ja vastastikuse abi pakkumine
ning kultuuriiirituste korraldamine.

Esimese laine puhul joonistub selgelt vdlja, et ithen-
davat rolli tditis kirik (vt joonis 2.1.7): religioosne kooli-
hariduse ja kogukonna keskus. Pdris kirikut ei olnud
vaja, piisas ka palvelast. Sageli kasutasid Venemaa eri
piirkondades elavad eestlased sakslaste voi soomlaste
kirikuid. Hiljem, kui eestlaste kogukondade majanduslik
olukord paranes, suudeti ehitada juba oma kirik koos
kdrvalhoonetega. Uldiselt ehitati kiriku juurde kooli-
ruumid, kus hakati lastele eesti keelt dpetama. Vene
impeeriumis tol ajal kehtinud seaduste ja soodustuste
toel oli peagi véimalik anda lastele viieklassilist ema-
keelset haridust (Jiirgenson 2002).

Kooliopetajaks vois olla kirikudpetaja, moni opeta-
tud talumees voi hiljem Eestist kohale kutsutud kool-
meister. Emakeele hoidmisele aitas peale kooli ja eest-
lastest kiilaelanike kaasa emakeelne jumalateenistus ja
eestikeelne kirjasona. 1930. aastatel keelati emakeelse
jumalateenistuse pidamine nii nagu ka emakeelse kooli
tegevus, siis hakkas kogukonnas eesti keele oskus vahe-
nema (Jiirgenson 2002).

Kirik ja kirikudpetaja olid tdhtsad ka seltsitegevuses.
Esmalt asutati haridus- ja kultuuriseltsid (laulukoorid,
kirjameeste selts), seejdrel algas ka majandustegevus.
Kirikudpetaja oli ka see, kes avaldas kogukonna elu
kajastavaid kirjutisi Eestis voi koguni oma kogukonnas
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ilmunud lehes. Omaette ndhtus oli esimese laine ajal
Peterburi, kus 19. sajandi 16pul ja 20. sajandi alguses
asutati peale kultuuriseltside ka iiliGpilasorganisatsioone
ja tegevust alustasid poliitilised organisatsioonid (Jansen
2007, Jiirgenson 2002).

Joonis 2.1.7. Kolme randelaine ajal rahvuskogukonna lilkmeid
Uhendavad lulid: kirik, seltsid ning organisatsioonid ja
virtuaalkogukonnad

3.randelaine

1. réndelaine 2.réndelaine

ASA Asa
e00 000 — o0 0
AAA AAA [ [ [ ]
L J
Seltsid ja
Kirik organisatsioonid Virtuaalkogukonnad

Allikas: autori joonis.

Teise laine ajal vahenes kiriku osa kogukonnas marga-
tavalt, piirdudes eelkdige jumalateenistuste, ristimise,
leeritamise, laulatuste ja matustega ning pakkudes
pogenikele moraalset toetust. Teise laine ajal votsid
kogukonna iihendaja rolli iile seltsid ja mitmesugu-
sed (kesk)organisatsioonid (joonis 2.1.7). Kohe, juba
pogenikelaagrite rajamisel, hakkasid eestlased esimesi
organisatsioone asutama. Sarnaselt esimese lainega sai
esmatdhtsaks emakeelse hariduse andmine lastele. Oma
vahenditega, sageli koguni loata, hakati lapsi emakeeles
Opetama. Eesti keelt, ajalugu, laiemas mottes kultuuri
Opetati pdrast laagrit alanud pagulaspdlves nddala-
vahetusel tegutsenud eestlaste koolides, aga ka laste-
ja noortelaagrites koolivaheaegadel. Hariduse ja ees-
timeelsuse edasiandmisel oli kindlasti tdhtis skautide
ja gaidide liikumine. Ainus erinevus esimese laine ajal
rajatud seltside ja organisatsioonidega vorreldes oli see,
et peale eesti keele, kultuuri ja meele hoidmise sai vaga
tdahtsaks poliitiliselt vaba Eesti eest voitlemine.

Esimese vdljardndelainega vdrreldes oli teise ajal
meedia edasi arenenud. Nii hakkaski igas suuremas
kogukonnas ilmuma oma eestikeelne leht, mones rii-
gis alustati koguni eestikeelsete raadiosaadetega. Nii
raadiosaadetes kui ka leheveergudel edastati teavet
kohalikest kogukonna siindmustest ja teateid teistes
valiseesti kogukondades toimuvast. Tdhtsad olid ka
uudised kodueestist.

Esimese laine ajal tellisid vdlismaal asunud eestlaste
kogukonnad eestikeelset kirjasona varmalt kodumaalt,
teise lainega vodrsile sattunud eestlastel selline véima-
lus poliitilistel pohjustel puudus. Seetottu hakati lddnes
vahetult pdrast soda kiiresti otsima voimalusi triikkida
eestikeelseid dpikuid ja teatmeteoseid kooliealistele las-
tele. Majandusliku olukorra paranemisel asutati suisa
oma kirjastused ja peale 6ppematerjalide hakati triik-
kima eestikeelset ilukirjandust, nii enne sdda ilmunud
raamatute kordustriikke kui ka uudisteoseid. Kuni 1950.
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aastate teise pooleni ilmus vdlismaal eestikeelseid raa-
matuid koguni rohkem kui kodumaal. S6ja ajal sattus
ladnde palju eestlastest kirjanikke, kes andsid aktiivsele
kirjastamistegevusele suure touke.

Ootuspdraselt jatkus vdliseesti kogukondades
aktiivne kultuuritegevus, millega oldi varem harjunud ka
Eestis. Kooridele, teatritruppidele ja orkestritele lisaks
asutati hulgaliselt uusi huviringe.

Kolmanda randelaine kogukondade peamine {ihen-
dav liili on internet (vt joonis 2.1.7) ja sellel pohinev
digisuhtlus. Virtuaalkeskkonnad tdidavad ennekoike
infopanga tilesannet, mille eesmadrk on anda ja kiisida
emakeelset abi uues riigis elamise kohta, aga need on
tahtsad ka vdlismaal rahvuskaaslastega suhete loomisel
ja hoidmisel. Veebikogukonnad on olulised erinevatel
randeetappidel. Sinna vodivad kuuluda randehuviga ini-
mesed, dsja saabunud isikud, riigis juba monda aega
elanud inimesed ja ka eelmise lainega tulnud eestlased.
Sellest tulenevalt v6ib pidada sotsiaalmeedialehekiilgi
koige laiahaardelisemateks valiskogukondi koondava-
teks keskkondadeks ja omamoodi téestuseks eestlaste
olemasolust avatud maailmas.

Pohimotteliselt on koduleht igas riigis elavate eest-
laste tegemisi kajastav infopank, kus on viited kogu-
konna tegevusele ning leiab ka praktilist teavet riiki
kolimise ja sealse elukorralduse kohta. P6hjalikumatelt
kodulehtedelt voib leida ka selle riigi eestlaste ajaloo ja
suursiindmuste kirjeldused, mis on ménikord illustree-
ritud pildigaleriiga.

Kiriku tdhtsus on kolmanda laine vdljardndajatele
vdhene. Kuigi on veel olemas eestlaste kogudused, pole
kirikul varasemate randelainete kogukonnakultuurile
omast tahtsust. Samuti voib viimase kahekiimne aasta
jooksul vdliseesti kogukondades mdrgata rahvuspohiste
seltside ja koguduste aktiivsuse vaibumist esimese laine
ajal tegutsenud seltside tegevuse tasemele. Uhelt poolt
mojutab seda teise laine eestlaste kogukonna vanane-
mine, teiselt poolt uue lainega minejate vaiksem huvi
isetegevuse vastu. Tagasihoidlikuma seltsitegevuse poh-
jus voib olla inimeste jatkuv seotus kodueestiga. Eesti
kultuuri maailmas tutvustavate programmidega viiakse
vadliskogukondadesse Eesti truppide kiilalisetendused,
kontserdid ja nditused.

Kodueesti kultuur tuleb kidtte ka rahvusringhda-
lingu veebiililekannete ja teiste kultuurielu kajasta-
vate internetiplatvormide kaudu. Kolmanda laine ajal
vdlismaale kolinud eestlased on endiselt Eesti uudiste
infovdljas ja loevad regulaarselt veebiajalehti. Samuti
voimaldavad e-teenused, sealhulgas e-valimised, valis-
maal olevatel eestlastel aktiivselt osaleda kodumaa
tihiskondlikus elus. Isetegevuse asemel on kolmanda
laine seltsitegevus enamjaolt taandunud kollektiivselt
rahvuspiihade tdhistamisele ja kultuuritraditsioonide
hoidmisele. Endiselt on esiplaanil laste ja noorte kul-
tuuriharidus, mis seisneb Eesti kultuurivdlja tekitamises
ja emakeelse suhtluse pakkumises valjaspool kodu.
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Valisriikides elavate eesti laste emakeele hoidmine ja
arendamine on endiselt koige tdhtsam, nii nagu see oli esi-
mese ja teise laine ajal. Kolmanda rande kdigus vdlismaale
kolinud eestlaste kogukondades on nditeks vdga tahtsad
vdikelastele moeldud ringid. Populaarsemad on laulu-
ringid, keeleoppeklassid ja mudilasklubid. Just vdike-
lastele mdeldud ringid on viimase kiimne aasta jooksul
olnud emakeelsete tdienduskoolide asutamise alus.

Laste kooliikka joudmisega tekib vajadus ka sellele
vanuseriihmale mdeldud emakeelse kultuurihariduse
jarele. Valiskogukondades on koige levinumad eesti-
keelsed tdienduskoolid, nn piihapdevakoolid, kus tunnid
toimuvad mone korra kuus. Emakeelset kooliharidust
pakuvad veel kakskeelsed koolid (nt Latokartano pohi-
kool Helsingis), Euroopa koolid ja iiksikud eestikeel-
sed iildhariduskoolid (Stockholmi Eesti kool). Huvitav
on Eestikeelse Hariduse Seltsi Uleilmakool, mis pakub
vdljaspool Eestit elavatele lastele vGimalust osaleda
eestikeelsetel e-kursustel. Kursused tuginevad Eesti
oppekavale ja pakuvad voorsil elavate eestlaste lastele
voimalust votta osa kodumaa haridusprogrammist. See
omakorda aitab kaasa hargmaisesse ellu sissekasvami-
sele ehk varajasest noorusest alates innustatakse elama
kahes kohas korraga.

Uhtlasi on vilismaal asuvate eesti koolide kodulehed
vadrtuslikud dpikeskkonnad. Sealt voib leida eestikeelset
lugemisvara, viiteid Eesti kultuuriiiritustele, ajalehe-
artiklitele jms. Sarnaselt varasemate valjarandelaine-
tega voib endiselt mdrgata kooli suurt tahtsust vdlismaal
elavate eestlaste kogukonnas. Kool on sageli kohalike
eestlaste kokkusaamiskoht ja sotsiaalvorgustiku kese.
Silmapaistev ndide siinkohal on Hollandi Eesti kool, mis
peale eestikeelse hariduse pakkumise korraldab ka Eesti
kultuuri jaoks olulisi {iritusi, nditeks jaanipdeva tdhis-
tamist ja Eesti Vabariigi aastapdeva pidustusi.

Uurides artikli tarvis eestlaste olukorda vdljas-
pool Eestit, selgus, kust pdrineb eestlase kirjeldamisel
lause ,,Kaks eestlast, kolm kirikut*, mis muutus parast
Teist maailmasdda: , Kaks eestlast, kolm keskorgani-
satsiooni.“ Kas mone aasta parast hakkavad eestlased
enda iseloomustamisel iitlema , Kaks eestlast, kolm
internetikogukonda*?

Kokkuvote

Eestlaste edasi-tagasi liikumist vaadates ndeme, et ranne
on sajandite valtel toimunud protsess, mille eesmark
pole tingimata 16plikult voorsile paigale jddda. 2015.
aasta 10pus elas Eestis 1,3 miljonit inimest, lisaks on
maailmas laiali vahemalt 150 000 eestlast. Pakutud on
ka, et kogukondade arv nii idas kui ka laanes voib kiitin-
dida 200 000-ni.

Eestlaste kolme vdljardndelainet kirjeldades ja vor-
reldes ilmneb esimese ja kolmanda védljardnde sarnasus
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eelkoige vdljarande pdhjuste, aga ka rannet soosivate
tegurite tottu. Mdlema rdnde korral on tduketegurid eel-
koige majanduslikku laadi, lahkujateks aktiivsed t66-
ealised inimesed, kes vaatamata voorsil elamisele jadvad
seotuks kodumaaga. Uhtmoodi tihtis on mélemal juhul
emakeelne Gpetus lastele, eesti kultuuri edasikandmine
ja selles osalemine.

Vidljardannet soodustas toona nagu ka tanapdeval hulk
biirokraatlikke ja transpordisiisteemi arenguga kaasne-
vaid tegureid. Nditeks 6hutas esimese vdljardndelaine
tekkimist passiseadus ja Venemaa keskvalitsuse toetus
timberasujatele, kolmas laine sai suure touke Schen-
geni viisavaba ruumi laiendamisest eestlastele ning Eesti
ithinemisest Euroopa Liiduga. Esimese laine rdnnet itta
ergutas dsja rajatud Tallinna-Peterburi ja hiljem Siberit
1dbiv raudtee, tdnapdeval lihtsustab reisimist tihe laeva-
ja lennuliiklus Eesti, Soome ning Rootsi vahel.

Rdndemustreid analiilisides tuleb selgelt esile,
et eestlased on vdlismaale minnes alati kaasa votnud
oma keele, kultuuri (eelkdige laulu ning tantsu) ja kom-
bed, mida hoitakse voorsil veel mitu pdlvkonda. Selgus
ka, et iga rdandelaine ajal on valja kujunenud rahvus-
kogukonna liikmeid iihendav liili. Esimese laine ajal oli
see kirik, teise korral votsid kiriku rolli iile seltsid ja
organisatsioonid ning kolmanda laine kogukonna sidu-
jaks on saanud virtuaalruum. Eriti tdnapdeval on hdsti
ndha, et vdliskogukonnad on interneti kaudu, aktiivsete
kultuurisuhete ning isikliku vorgustiku kaudu endiselt
kodumaaga tihedalt seotud. Suur osa viimase laine ajal
vdljarannanutest suhtlevad aktiivselt kohaliku kogu-
konna eestlastega. Koigi kolme laine iihine tunnus on
seegi, et voorsil elades on eestluse hoidmine alati olnud
vdga tdhtis, vaatamata vdljardnde pohjustele.

Vdlismaal elanud inimesed on saanud palju vaar-
tuslikke kogemusi ja toendoliselt oleksid nad valmis
neid soodsate tingimuste korral koduriigis rakendama.
Esimese ja teise laine kogemusele tuginedes voib vdita,
et iihtlasi moodustavad voorsil elavad eestlased vaiki-
misi ootel inimvara, kes v8ib sobiva olukorra tekkides
Eestisse naasta ja voorsilt saadud teadmisi elu arenda-
miseks kasutada.

Selleks, et tagasirdnne hoogustuks, peab aga Eesti
muutuma, Ladne-Euroopa tasemeni peab joudma ka
palgakorraldus ja riiklikud sotsiaaltagatised. Kindlasti
peab Eesti suutma pakkuda vdlismaal elavate eestlaste
haridusele ja oskustele sobivaid tookohti.

Kogu maailmas leiduvad eestlaste kogukonnad on
madrk tdnapdeva avatud maailma voimalustest ja harg-
maisest eestlusest. Esimese ja teise randelaine ajal voor -
sil kujunenud eestlaste kogukonnast ei saa aga iile66
hargmaine eestlaskond. Praegu toimubki iileminek
kogukonnast hargmaiseks Eestiks. Tdnapdeval iile ilma
laiali paisatud eestlased moodustavad avatud maailmas
suure Eesti.
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mobiilside randlusandmete
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Rein Ahas, Siiri Silm, Margus Tiru

Sissejuhatus

Tanapdeval on hakatud iileilmastumise tottu jarjest roh-
kem rddkima hargmaisusest. Hargmaisust nimetatakse
ka transnatsionaalsuseks ja see tdhendab mitme riigiga
tihedalt seotud olemist v0i mitmes riigis tegutsemist.
Hargmaisus on majanduses ja ettevotluses ammu tuntud
ndhtus, aga inimeste hargmaisusest on hakatud rohkem
radkima viimastel kiimnenditel. Hargmaisuse moist-
misel ja kdsitlemisel on oluline iihiskonna uut moodi
motestamine: paljud iihiskondlikud ndhtused ja insti-
tutsioonid (to6koht, elukoht, perekond jms) ei jad enam
iihe riigi piiridesse (Levitt, Schiller 2004). Samuti on
muutunud rdnded, uuringud nditavad, et paljud ran-
ded ei toimu piisiva elukohavahetuse eesmargil, vaid
on liihiajalised.

Hargmaisus ei mahu ka ajalooliselt kujunenud
arusaamade piiridesse rahvusriigist, territooriumist ja
kodanikkonnast (Meyer et al. 1997), mille jdrgi peaks
koik piisivad elanikud olema kodanikud ja koik kodani-
kud piisivad elanikud (vt alapeatiikki 3.1). Praegu ndeme,
et riikide hargmaine kodanikkond tegutseb aktiivselt
ka teistes riikides, nende digused ja kohustused ei ole
enam rangelt kodakondsusega seotud, vaid voivad pohi-
neda residentsusel, t66loal voi teistel sarnastel alustel
(vt alapeatiikki 3.1). Hargmaisuse kui tisna uudse ndh-
tuse motestamisel pole veel vdljakujunenud seisukohti
ega lildtunnustatud maaratlusi.
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Ka Eesti on hargmaistuva maailma aktiivne osa.
Uldteada on Eestist pirit t66tajad Soomes, teistes PShja-
maades ja ka mujal Euroopas. Samuti on Eesti inimestel
ja ettevotetel sidemed teistes Baltimaades, Venemaal ja
endise Noukogude Liidu aladel. Suureneb ka nn kliima-
pogenike hulk Louna-Euroopas. Vdlismaal tootajate arvu
on hinnatud rahvaloenduse andmetel (Krusell 2013),
iiksikud uuringud on kasitlenud valismaal to6tamist ka
teatud riikides ja rahvastikusegmentides (Anniste et al.
2014). Korralikku iilevaadet vdlismaal tegutsevatest
kaasmaalastest praegu Eestis aga ei ole. Selle teabe saa-
mine on suur valjakutse statistikasiisteemile, teadlastele
ja uuringufirmadele.

Hargmaisust on keeruline moota, sest esiteks on
hargmaine elustiil massilise ndhtusena tisna uus ja alles
kujunemisjargus. Teiseks puudub hargmaisuse kirjel-
damiseks sobiv statistika, enamik rahvastikustatistikat
on paikne, mis mddrab inimeste olemise, saabumise voi
lahkumise iihe riigi keskselt. Diinaamilisi ehk riikide-
vahelisi lilkumisvooge holmavaid andmeid on raskem
saada. Kolmandaks on hargmaiseid inimesi rahvaloen-
duse v0i uuringute jaoks keeruline kdtte saada, sest nad
on vaga mobiilsed ja sageli ka ei taha uuringutes osaleda.
Neljandaks mdjutab hargmaisust info- ja sidetehnika
(IKT) kiire areng. Kiiresti teisenevad suhtlusvormid ja
kaugtooga kohanduv tooprotsess muudavad ka harg-
maiste inimeste kditumist.

Selle uurimuse eesmark oli saada uut infot Eesti
elanike hargmaisuse kohta. S6nastati kolm uurimis-
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kiisimust. Kuidas moo6ta hargmaisust? Kui palju on Ees-
tist 1ahtuvaid hargmaiseid inimesi, kuidas nad liiguvad
ja kes nad on? Kuidas métestada seda uut hargmaisusega
seotud teavet rahvusriigi ja territoriaalsuse arusaama
kohaselt?

Hargmaisusena on silmas peetud aktiivset tegutse-
mist mitmes riigis. Uuring on Eesti-keskne, konealuse
kdsitluse mdistes hargmaine inimene peab tihti Eestis
viibima ja pidevalt kiilastama {iht vdi mitut valisriiki.
T66ga on alustatud mobiiltelefoni kasutusel pohineva
hargmaisuse modtmise metoodika vdljaarendamist.
Mootmiseks on kasutatud Eesti kahe suurema mobiil -
sideoperaatori (Telia ja Elisa) konetoimingute andmeid
Eestis ja vdlisriikides. Inimesi ei tuvastata ja reiside
pohjusi saab vaid kiilastuskordade alusel oletada.

221 Hargmaisuse
maaratlemine ja
moodetavad tunnused

Hargmaisuse pohjused

Hargmaisusel on mitu pdhjust. Kéige levinum on
neoklassikalisest majandusteooriast lahtuv sissetule-
kute erinevuse kdsitlus, peale selle on tanapdeval olu-
line randetegur pere, soprade vGi sama motteviisiga
inimeste juurde kolimine. Need hargmaisust pohjus-
tavad tegurid iihtivad ka tavalisi (alalisi) randeid kai-
vitavate teguritega. Erinevalt tavalistest rannetest ei ole
hargmaisuse olulised tduketegurid poliitiline olukord
ega keskkonnaohud, sest hargmaised inimesed ei ole
iildjuhul pogenikud, vaid paremate tingimuste otsijad
(Schiller et al. 1995).

Hargmaisusel on ajutiste rdnnetega vorreldav
nn , kolmikvoéidu efekt*: ldhteriik saab elanikele t66d
ja raha ega kaota spetsialisti ja tema peret, sihtriik saab
spetsialisti ega pea tegelema sisserandega, hargmaine
inimene saab parema palga ja uusi kogemusi. Uha pare-
mate liikumisvdimalustega maailmas on just , kolmik-
voidu efekti* tegurite kompleks suurendamas hargmaise
elustiili populaarsust. Hargmaisuse negatiivne pool on
seotud pideva reisimise, kodutuse ja ldhedastest kaugel
olemisega. Selle negatiivsed tagajdrjed on seotud lastest
lahus olemise ja peresuhetega. Hargmaisusel on palju
iihist ka nomaadlusega: sesoonselt vahetatakse elukohta
vastavalt ilmale ja soodsamatele tingimustele (Bell, Ward
2000). Kliimapogenikke ldhtub jdrjest rohkem ka Ees-
tist, nditeks on Hispaanias Marbella piirkonnas avatud
Eestist parit kliimapogenike lastele Rocca al Mare kooli
Oppekavaga eestikeelne erakool.
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Hargmaisus ja IKT

Hargmaisuse puhul on oluline ka IKT-mddde. Uhelt
poolt voimaldavad t6oborsid ja teised internetikeskkon-
nad leida inimestel t66d ning vadljakutseid ka kodust
kaugemalt, sh teistest riikidest. Vdlja on kujunenud
elukohavahetuse tdisteenuse osutajad ja kaugtdo-
kohtadega seotud keskkonnad, nditeks Eesti pdritolu
Teleport (www.teleport.org). Nende tegurite tahtsust
hargmaisuse kujunemisel ei saa alahinnata. Teiselt poolt
lihtsustab IKT oluliselt perekonna ja sopradega suht-
lemist, seda on hakatud nimetama ,,virtuaalseks koos-
olemiseks“ (ingl virtual co-presence). Arvuti vahendusel
ldhedastega suhtlemisel on vdga erinevaid véimalusi,
nditeks Skype, mida iiha enam ka kasutatakse. Kuigi
ei ole lihtne kasvatada lapsi voi elada pereelu ,,sinise
ekraani“ vahendusel (Nedelcu, Wyss 2016), saab ainult
tanu IKT-pohisele suhtlusele nii suur hulk inimesi elada
nii kaua perest eemal. Peale peresidemete hoidmise aitab
suhtlus IKT-vahendite abil vdorsil olles hoida sopru,
osaleda kodukoha elus ja tugevdada rahvuskultuuri.

Siin uuringus on hinnatud hargmaisuse kasutust
IKT-pohiselt, seega on oluline markida ka IKT mdju
sotsiaalsetele vorgustikele. Uuringud nditavad, et iildi-
selt on IKT ja sotsiaalmeedia tottu inimeste sotsiaal-
sed vorgustikud mahult suuremad ning geograafiliselt
ulatuslikumad. IKT voimaldab suhelda ka kaugel paik-
nevate inimestega. Siiski on leitud, et IKT vahendusel
votab palju kauem aega heade (1dhi)suhete loomine ja
hoidmine, ldhedasi suhteid ei saa olla palju. Inimestega
vahetu kohtumine ja suhtlus jddvad ldhedastes suhetes
oluliseks ka internetiajastul.

Hargmaiste inimeste leidmine mobiiltelefonide
kasutuse pohjal

Hargmaisuse hindamiseks on vaja esmalt mddratleda,
kes on hargmaised inimesed ja millised tunnused nende
liikumist iseloomustavad. Hargmaistena on kdsitletud
inimesi, kes viibivad tihti kodumaal ja tegutsevad vord-
vadrselt mitmes riigis. Ruumikasutuses voivad mitme
riigiga olla seotud erinevad rahvastikuriihmad: valismaal
tootavad inimesed, ajutiselt vdlismaal téotavad inime-
sed, piiriiilesed pendelrdandajad, kliimapdgenikud, 6pi-
randajad, turistid jne.

Selle kdsitlusega on alustatud mobiiltelefoni kasu-
tusel pohineva mootmismetoodika arendamist hargmai-
suse uurimiseks. Kui inimene elab ja tegutseb mitmes
riigis, on ka tema telefoninumber (voi numbrid) regist-
reeritud tihes voi mitmes nendest riikidest. Tavaliselt
kasutatakse selle riigi mobiilsideoperaatorit, millega on
koige tugevam side, kus rohkem viibitakse ja kus paik-
nevad olulised inimesed ning sotsiaalsed vorgustikud.
Samuti voib tdhtis olla kdttesaadav driliselt, sotsiaalselt
vOi riigiteenuste huvides. Kui inimese telefonikasutus
jaguneb mitme riigi vahel, siis ilmselt tahab ta olla koigis
nendes riikides kdttesaadav, et hoida sidet nditeks nii
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eelmisel kui ka uuel kodumaal elavate sugulaste, sop-
rade ja to6kaaslastega. Kui inimene otsustab end jddda-
valt siduda mone sihtkohaga ja liilitab endise kodumaa
mobiilinumbri (SIM-kaardi) vdlja, on see mark eelmisest
kodumaast kaugenemisest. Seega on SIM-kaardi aktiiv-
sena hoidmine mitmes riigis samal ajal tegutsedes iiks
mark hargmaisusest.

Hargmaiste inimeste tdpsemaks maddratlemiseks
saab kasutada mobiiltelefoni kasutuse ajalis-ruumi-
list jaotust. Mobiiltelefoni kasutuse andmete pdhjal on
voimalik leida, mis pdevadel on inimene mingis riigis
telefoni kasutanud. Selle pohjal saab teada eri riiki-
des viibimise kestuse ja pdevade jaotuse riikide vahel.
Sellise kdsitluse eeldus on, et mobiiltelefoni number
(SIM-kaart) liigub koos inimesega. Olemas on ka tehno-
slisteemide (nditeks varavad, Kiittesiisteemid, autode
jalgimisseaded jms) SIM-kaardid, aga nende kasutuse
ajalis-ruumilised seaduspdrasused on teistsugused, mis
saab tavaliselt leida ning eristada teatud algoritmide abil.

2.2.2. Andmed ja metoodika

Uuringus on mobiilikasutuse andmetena kasutatud
passiivse mobiilpositsioneerimise andmeid ehk kone-
toiminguid (ingl call detail record - CDR). Need andmed
kogunevad mobiiltelefoni kasutamise kdigus (valjuvad
koned, sisenevad koned, vdljuvad SMS-id) mobiilside-
operaatori siisteemis. Nende andmete eelis on auto-
maatne (soltumatu) laekumine, pidevus ja lisna madal
hind. Probleem on sodltumine telefonikasutusest, ras-
kused andmete saamisel operaatoritelt ja privaatsuse
kiisimused. Kasutatud on Telia ja Elisa, Eesti kahe suu-
rema mobiilsideoperaatori Eesti-siseste ja randlustee-
nuse konetoimingute andmeid. Telia turuosa oli Eestis
2015. aastal 1oppkasutajate arvu alusel 39%, Elisal 34%
ja Tele 2-127% (Tehnilise Jarelvalve Amet, 2015). Koigi
kolme mobiilioperaatori levila katab suurema osa Ees-
tist, nditeks Telia mobiilsidevork katab 99,9% Eesti ter-
ritooriumist. Eurobaromeetri andmetel (2014) kasutab
ligikaudu 94% Eesti rahvastikust mobiiltelefoni. Siin
uuringus on esitatud statistika Telia ja Elisa andmete
summana. Mobiilsideoperaatorite kliendibaasid erine-
vad, seetdttu ei saa turuosast lahtuvalt teha iildistusi
iksikute elanikkonnariihmade kohta (nditeks turistid,
hargmaised inimesed, teatud piirkondade elanikud jne).

Analiiiisitud on vadlismaale tehtud reise. Reisina on
kasitletud valisriikides viibimist, mille algus ja 16pp on
Eestis. Analiiiisitav periood on 2015. aasta, kaasatud on
reisid, mille vihemalt mingi osa jdi 2015. aasta sisse
(algus vdis olla varem ja 10pp hiljem). Ule aasta (365
pdeva) kestnud reiside korral on reisi kestuseks arves-
tatud 365 pdeva. Iga reisi puhul on eristatud eri riigid,
kusjuures reisisiseselt on riigid margitud iiks kord,
s.t mitme valisriigi vahel pendelrdndamist ei ole eraldi
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kasitletud. Analiiiisi on kaasatud ainult sihtriigid, tran-
siitriigid on jdetud vdlja. Peale reiside on Telia andmes-
tikus teada kiilastuse tiiiipide kohta telefonikasutajate
jaotus soo, keele ja siinniaasta jargi ning erimudeli abil
on konetoimingute ajastuse pdhjal leitud 2015. aasta
elukoha ankurpunktide jaotus Eestis (Ahas et al. 2010).
Sihtkohariigis viibitud pdevade ja reiside arvu alusel
on mddratud kiilastuse tiiiip (vt joonis 2.2.1). Kiilastuste
tlitibid on riigipohised: mitme riigi puhul v&ib inimene
kuuluda erinevasse kiilastustiiiipi. Nditeks Soomes harg-
maine inimene voib olla Itaalias turist. Kiilastuste tiilipe
vordlevas analiiiisis on kiilastuse tiiiibi siseselt iga ini-
mene margitud {iks kord, kuigi ta vaib olla kiilastanud
mitut riiki, nt on turist nii Itaalias kui ka Poolas.
Kiilastuste tiilipe mddrates on keskendutud harg-
maiste inimeste leidmisele. Hargmaisuse maddratluse
kohaselt on inimene seotud korraga mitme riigiga, seega
on hargmaisuse mddramise iiheks tunnuseks voetud
valisriigis viibitud pdevade arv aastas. Hargmaisteks on
peetud inimesi, kes on vdlisriigis rohkem kui 25% ajast
(vdhemalt 92 pdeva) aga mitte rohkem kui 75% ajast
(kuni 273 pdeva), vt joonis 2.2.1. Alla 25% ajast mones
valisriigis viibijad on rohkem seotud Eestiga ja neid on
nimetatud turistideks, rohkem kui 75% ajast mones
valisriigis viibijad aga on rohkem seotud valisriigiga,
neid on nimetatud vdlismaal to6tajateks (vt joonis 2.2.1).
Hargmaiste inimeste mddramise teise tunnusena on
kasutatud reiside arvu (sagedust), et eristada vdhe, aga
kaua valisriigis viibijad ja vdga sageli valisriigis kdijad
ehk piiriilesed pendelrandajad. Hargmaisteks on peetud
inimesed, kes on monda valisriiki teinud vahemalt viis

Joonis 2.2.1. Valisriigi kulastuse ttubid lahtuvalt valisriigis
viibitud paevade arvust ja reiside arvust

paevade arv
365
270
180
90
n
0
0 90 180 270 365
reiside arv
e Turistid e Tootajad Pendelrandajad Hargmaised

Allikas: Telia ja Elisa 2015. aasta andmed.
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reisi, aga mitte rohkem kui 52 reisi (kord nddalas),
vt joonis 2.2.1. Aasta jooksul rohkem kui kord nddalas
valisriiki reisi teinud inimesi on nimetatud piiriiilesteks
pendelrdndajateks, kuni neli reisi teinud inimesi aga
turistideks.

Kuni neli reisi valisriiki teinud inimesed on jagatud
turistideks ja vdlismaal t66tajateks ldhtuvalt Eurostati
piisielukoha mddramise definitsioonist, millest 1ahtub
ka Eesti Pank riigi maksebilansi arvutamisel. Selle jargi
peetakse piisielanikeks valisriigi kiilastajad, kes viibi-
vad teises riigis aasta jooksul suurema osa ajast (the
place where a person spends the majority of the year shall be
taken as his/her place of usual residence — Eurostat 2013,
lk 22). Suurema osa ajana on arvestatud 183 ja enam
pdeva. Sama 183 ja enama pdeva ldvendit kasutatakse
Euroopas piisielaniku mdaramiseks ja seda kasutab ka
Eesti maksu- ja tolliamet, pohinedes tulumaksuseadu-
sele. Hargmaiste inimeste puhul on eraldi vadlja toodud
hargmaisuse nditajad 20 suurema hargmaiste inimeste
arvuga riigi kohta.

2.2.3. Eestist [ahtuv hargmaisus
mobiiltelefonide randlus-
teenuse andmete alusel

Hargmaised reisid

Uurimuseks vdlja to6tatud metoodika alusel saab kahe
suurema mobiilsideoperaatori andmete summana valja
tuua, et valismaal viibib pikaajaliselt umbes 30 000 Eesti
elanikku, kes peavad vajalikuks Eesti mobiiltelefoni
numbri vdlismaal viibides aktiivsena hoida. Nendest on
reiside arvu (5-52 reisi sihtriiki kalendriaastas) ja riigis
viibitud pdevade arvu (92-273 pdeva sihtriigis) alusel
hargmaisteks peetud 23 587 inimest (vt tabel 2.2.1).
Hargmaistest sagedamini (iile 52 reisi kalendriaastas)
sihtriiki kiilastavad inimesed on piiriiilesed pendel-
randajad, neid on 1518 inimest. Piiriiileste pendelranda-
jate ja hargmaiste inimeste piiri on raske mddrata, seda
raskendab ka see, et puudub tdpne hargmaisuse definit-
sioon. Siinkohal on oluliseks peetud eristada piiriiilesed
pendelrdndajad hargmaistest inimestest, sest vihemalt
kord nddalas (53 ja enam reisi aastas) sihtriiki kiilastaval
inimesel on tO0endoliselt piisielukoht Eestis. Lisaks on
iile 273 pdeva aastas vdlismaal viibivad inimesed (4366),
keda on uurimuses nimetatud vdlismaal t66tajateks. Ka
neid voib teatud mddral pidada hargmaisteks inimesteks.

Hargmaised inimesed tegutsevad eelkdige Eestile
ldhedal paiknevates riikides, nende geograafilist jagu-
nemist mojutab ilmselt ka sihtriigi elatustase ja riigi
suurus (vt joonis 2.2.2). Koige rohkem Eestist ldhtuvaid
hargmaiseid inimesi tegutseb Soomes (12 698), Root-
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sis (2136), Norras (1884), Venemaal (1721), Valgevenes
(1097) ja Saksamaal (1018). Eestist ldhtuvatest harg-
maistest inimestest 54% tegutseb Soomes, seetdttu
peab arvestama, et nende suur arv mdjutab hargmaiste
reiside keskmisi nditajaid. Hargmaine elustiil ulatub
ka Ladne- ja Louna-Euroopasse ning Euroopast kau-
gemalegi. Hargmaiste inimeste osa koikidest vastavat
riiki kiilastanud inimestest on kdige suurem Valgevenes,
Norras ja Soomes. Monevorra iillatav on hargmaiste
inimeste suur osatdahtsus Valgevenes, head pohjendust
sellele aga pole.

Reiside parameetrid nditavad, et 603 000 vdlismaal
kdinud inimest tegid aasta jooksul keskmiselt 4,4 valis-
reisi, mille kestus oli keskmiselt 6,0 pdeva ja aastas oldi
vdlismaal keskmiselt 25,3 pdeva. Hargmaised inimesed
reisivad aga keskmisest palju rohkem, nad tegid oma
hargmaisusega seotud riiki keskmiselt 15,7 reisi, mille
kestus oli keskmiselt 13,3 pdeva ja selles riigis oldi aasta
jooksul 158,1 pdeva (vt tabel 2.2.1). Analiilis nditab rei-
side iseloomu ja riigi kauguse statistiliselt olulist seost:
hargmaiste inimeste keskmine reiside arv on suurim
lahiriikides ja reisi kestus suurim kaugemates riikides.
Hargmaiste inimeste aasta jooksul sihtriigis viibitud
pdevade arv on keskmiselt 126 pdeva (Poolas) kuni 168
pdeva (Soomes). Aasta jooksul riigis viibitud pdevade
arvul puudub riigi kaugusega statistiliselt oluline seos.

Tabel 2.2.1. Valismaal kainud inimeste jaotus kilastuse thd-
pidesse ja nendest lahtuvad reiside tunnused

Aasta keskmine

> >

§ 2_. 2 2 § 2

2 288 5 o g 8

g SE5 & 3 g =
Kiilastuse E ©LE = ] [ @

e b O @ :© = [7) Hol [}
tiiip £ o5 Xx © [ o @
Turist? 592335 982% 200 36 167 5,0
Hargmaine! 23587  39% 101 157 1581 133
Pendelran- 1518  03% 14 853 1447 19
dajal
Tostajat 4366 07% 61 96 3067 894
Kokku? 603 355 200 44 253 6

Allikas: Telia ja Elisa 2015. aasta andmed.

1. Vastava kulastuse tllbi sihtriigi pohised keskmised.

2. Reiside pohised keskmised. Turistide reiside hulgas on koikide reisi-
tlGpide sihtriigid, kuhu on mindud hargmaisuse, piirililese pendelrande
vOi valismaal todtamisega seotud riikidest.

Mobiiltelefoni kasutuse andmete pohjal saab infot
ka inimestest, kes tegutsevad mitmes riigis ja vasta-
vad mitmes riigis hargmaisuse mddratlusele. Siinkohal
kasutatud andmestikus on 2,7% hargmaistest inimestest
seotud mitme riigiga (kahe riigiga 2,5% ja kolme riigiga
0,2%). Koige sagedamini on kahe riigiga seotud harg-
maised inimesed Venemaal ja Valgevenes (37% kdigist
mitmes riigis hargmaistest inimestest), Norras ja Rootsis
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Joonis 2.2.2. Hargmaiste inimeste geograafiline jaotus 2015. aastal

e
[
0 10 100 2000 10000 -
e
¢ Andmed puuduvad Allikas: Telia ja Elisa 2015. aasta andmed.

Joonis 2.2.3. Hargmaiste reiside arv, reisi kestus ja aastane valismaal viibitud paevade arv riikide kaupa

Soome  ——— — Soome
Norra Norra m
Belgia B | i —
§veits L] Sveits L]
Hispaania Hispaania
lirimaa gl ]
ROOt S ROOT S 1D
Suurbritannia Suurbritania  ————————————
Lati Lati
Holland Holland me—
Leedu — Leedu
Saksamaa R e e ——
Prantsusmaa Prantsusmaa
Taani EEN
Ukraina Ukraina
Itaalia Itaalia S—————————————
Venemaa [— Venemaa
Moldova Moldova
Valgevene Valgevene
P o0 o — Poola n
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
e Reiside arv Reisi kestus paeva

Allikas: Telia ja Elisa 2015. aasta andmed.
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Joonis 2.2.4. Hargmaiste inimeste ja turistide reiside alguse
ning lopu nadalapaevade jaotus, osatahtsus

Esmaspaev

Teisipaev

Kolmapaev

Neljapaev

Reede

PlUhapaev

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24%
hargmaiste osatahtsus

Esmaspaev

Teisipaev

Kolmapaev

Neljapaev

Reede

Laupaev

PlUhapaev

0% 4% 8% 12% 16%  20% 24%

turistide osatahtsus

o Reiside algus Reiside 16pp

Allikas: Telia ja Elisa 2015. aasta andmed.

(12,5%) ning Soomes ja Rootsis (11,6%). Kolmes rii-
gis hargmaiste inimestena olijate puhul domineerivad
Saksamaa, Prantsusmaa ja Holland (5,4% koigist mit-
mes riigis hargmaistest inimestest).

Hargmaiste reiside ajastus

Reiside alguse ja 16pu ajad erinevad ldhtuvalt kiilas-
tuse tiilibist, see voimaldab reise seostada t66tamise
voi puhkamisega. Hargmaisuse ja tootamisega seotud
reiside puhul on margatav selge to6nddala riitm, reisid
algavad koige sagedamini piihapdeval ja esmaspdeval
ning 16ppevad neljapdeval ja reedel (vt joonis 2.2.4).
Turismireiside alguse nddalapdev varieerub palju vihem
ja reiside ajastus on teistsugune kui hargmaistel inimes-
tel ja vélismaal tootajatel (vt joonis 2.2.4). Turismireisid
algavad koige sagedamini reedel, reisi 16pu nddalapdev
on aga peaaegu vordselt reede, laupdev ja piithapdev.
Kindlasti peab r6hutama, et keskmist hargmaiste ini-
meste reiside alguse ja 160pu aega mojutavad oluliselt
Soome jt ldhiriikidega seotud reisid, sest suur osa harg-
maistest inimestest on seotud nende riikidega. Kauge-
mate riikide puhul jaotuvad reisi algus ja 16pp toopde-
vade vahel palju iihtlasemalt.

Hargmaiste reiside jaotus kuude 13ikes erineb samuti
turismireiside jaotusest (vt joonis 2.2.5) ja hargmaiste
reiside aastane varieeruvus on vdiksem. Hargmaiseid
reise on kdige rohkem mais, juunis ja septembris. Juulis
ja augustis, kui on turismireiside korgperiood, on harg-
maiste reiside puhul vdike langus. Hargmaiseid reise
on koige vdhem detsembris ja jaanuaris, mis kattub ka
turismireiside madalperioodiga.
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Joonis 2.2.5. Hargmaiste inimeste ja turistide reiside jaotus
kuude loikes. 100% on hargmaiste inimeste reiside arv ja
turistide reiside arv. Arvestatud on kogu reisi kestust, mitte
hargmaisuse riigis viibimise kestust

jaanuar

veebruar

marts

aprill

mai

juuni

juuli

august

september

oktoober

november

detsember

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

e Hargmaised Turistid

Allikas: Telia ja Elisa 2015. aasta andmed.
Kes on hargmaised inimesed?

2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel (REL)
erinevad hargmaised inimesed hinnatud tunnuste 16ikes
oluliselt kogu Eesti elanikkonna keskmisest. Hargmaiste
seas on Eesti keskmisest rohkem tddealisi inimesi vanu-
ses 30-59, hargmaiste inimeste puhul moodustab see
riihm 87%, Eesti elanike hulgas aga vaid 52%. Harg-
maiste inimeste puhul on 2011. aasta rahvaloenduse
andmetega vorreldes alaesindatud lapsed ja noored
(alla 30-aastased) ning eakad inimesed (60-aastased ja
vanemad). Sihtriikide kaupa ei ole hargmaiste inimeste
vanuseriihmade jaotuses suuri erinevusi.

Joonis 2.2.6. Vanuseline jaotus kiilastuse tlilipides vorreldes
2011. aasta rahva ja eluruumide loendusega (REL 2011),
osatahtsus

Turistid @

Hargmaised =
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téotajad
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e 60-69 tule70a

Allikas: rahvaloendus 2011 ja Telia 2015. aasta andmed.

Teiste sotsiaalsete tunnuste jargi domineerivad harg-
maiste inimeste seas valdavalt mehed (72%), kuigi REL
2011 jargi on Eestis keskmiselt mehi 46%. Ka Eestist
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ldhtuvate turistide seas on mehi tunduvalt vahem (51%)
kui hargmaiste inimeste hulgas. Hargmaiste inimeste
puhul on meeste osatdhtsus suurim Poolas, Leedus ja
Latis. Naised on hargmaiste inimeste hulgas iilekaalus
Belgias ja Suurbritannias. Suurem osa hargmaiseid ini-
mesi on eestikeelsed (85%). Peaaegu sama on eesti-
keelsete inimeste osatdhtsus ka turistide puhul, REL
2011 jdrgi on eestikeelseid inimesi Eesti elanike seas
kokku aga 69%. Eestikeelsete inimeste osatdhtsus on
suurim, iile 90%, Belgias, Soomes ja Poolas. Venekeelsed
inimesed on iilekaalus vaid hargmaisuses Venemaaga
(65%). Hargmaiste inimeste pdritolu jaotust Eesti ela-
nike jaotusega vorreldes selgub, et proportsionaalselt
rohkem on hargmaiseid inimesi Pirnumaalt, Saaremaalt
ja Lddne-Virumaalt. Suuremad linnad Tallinn ja Tartu
on hargmaiste inimeste hulgas alaesindatud (vt joonis
2.2.7).

Joonis 2.2.7. Hargmaiste inimeste elukoha maakondade osa-
tahtsuse erinevus vorreldes 2011. aasta rahva ja eluruumide
loenduse elukohtade jaotusega (erinevus protsendipunktides)

-12% 0%

3%
e
* Andmed puuduvad

Allikas: rahvaloendus 2011 ja Telia 2015. aasta andmed.

Jareldused

Millest need arvud raagivad?

Kahe suurema mobiilsideoperaatori andmete pohjal vii-
bib pikaajaliselt vdlismaal ligikaudu 30 000 inimest, kes
kasutavad Eesti mobiiltelefoni numbrit. Nendest on selle
uurimuse maddratluse jdrgi hargmaiseid inimesi (palju
kordi ja kaua vdlismaal viibijaid) 23 587 inimest. Nendes
tulemustes on uut ja huvitavat teavet, aga suuri iillatusi
pole. Nditeks REL 2011 andmetel on vdlismaal to6tavaid
inimesi 25 000 (Krusell 2013), Euroopa Liidu 2009. aasta
uuring sai Eestist piirilileste pendelrandajate hulgaks
20 500 inimest (Nerb et al. 2009). Need kolm uurin-
gut aga on erinevate ndhtuste kohta ja tehtud erineva
metoodikaga, seetottu ei saa neid sisuliselt vorrelda.
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Vdlismaal téotajate jaotus sihtriigiti REL 2011 and-
metel ja selle uuringu hinnanguline hargmaiste inimeste
hulk kahe suurema mobiilsideoperaatori andmetel on
iisna sarnane. Soome, Rootsi ja Norra domineerimine
ei ole suur iillatus. Uks iillatav tulemus on Venemaa-
suunalise hargmaisuse vdike osatdhtsus mobiilposit-
sioneerimise andmetel, Venemaaga on seotud vaid 7,1%
koigist hargmaistest inimestest. Rahvaloenduse and-
metel on Venemaal to6tajate osatdhtsus samas suurus-
jargus. Arvestades venekeelse kogukonna osatdhtsust
Eesti rahvastikus, Venemaaga toimivate dri- ja peresi-
demete olulisust, oleks oodanud palju suuremat harg-
maiste inimeste hulka.

Uuring ,,Mina. Maailm. Meedia“ (vt alapeatiikki 3.2)
nditas, et Eestis elav lisna arvukas venekeelne kogukond
on Venemaa meediaruumiga tihedalt seotud, 92% vene-
keelsetest inimestest jdlgib pidevalt Vene meediakana-
leid. Vaga huvitav on, miks hargmaisus ei iihti meedia-
ruumiga. Pohjus voib olla Venemaa madalam palgatase,
poliitilised eriparad, keelebarjdar, t66korraldus jne.
P&hjus voib olla seotud ka hindamise metoodikaga, ndi-
teks randlusteenuste hinnaerinevused. Aga ka REL 2011
nditab, et Venemaa pole populaarne todtamise koht.

Teine huvitav teema on seotud hargmaiste inimeste
suure osatdhtsusega Valgevenes. Seal tegutseb ligi 1100
hargmaist inimest, kes moodustavad 7,6% riiki kiilasta-
nud isikutest, mis on riikide 15ikes kdige suurem Eestist
ldhtuvate hargmaiste inimeste osatdhtsus. Valgevenes
on Eesti elanikel ilmselt palju Noukogude Liidu ajast
perekonna- ja ettevotlussidemeid. Teada on, et seal
tegutseb mitu Eesti omanike ja juhtidega ettevGtet met-
satOostuse, tekstiilitoostuse, toiduainetdostuse jt vald-
kondades. Nende ettevdtetega on seotud ka Eesti juhid ja
spetsialistid, aga massilist to6tajate lilkumist pole teada.

Huvitav on ka Louna-Euroopa riikidega seotud
hargmaiste inimeste arv. Hispaaniaga on seotud 251,
Itaaliaga 172, Makedooniaga 89 inimest jne. Numbrid
pole suured, aga tekib kiisimus, kas need inimesed on
siit Idhtuvad kliimapogenikud ja kinnisvaraomanikud
voi todililesannetega inimesed. Vastus pole tdpselt teada.
Ilmselt kliimapodgenike arv aja jooksul suureneb, seda
nditab juba eestikeelse kooli avamine Marbellas.

Hargmaisus ei mahu rahvusriiki

Rahvusriigi kasitluse kohaselt peaks koik riigi piisivad
elanikud olema kodanikud ja kéik kodanikud peaksid
olema piisivad elanikud (vt alapeatiikki 3.1). Kuidas aga
mahutada rahvusriigi piiresse maailmas tegutsevad
miljonid hargmaised inimesed, kelle igapdevane tegut-
semiskoht on kodust ja kodumaast kaugemal? Uurin-
guga valja selgitatud kiimned tuhanded Eestist 1dhtuvad
hargmaised inimesed tekitavad samasuguse kiisimuse.
Kui palju peab kodumaal, talvekodu- voi t66kohariigis
viibima, varasid omama v6i makse maksma, et saada
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valimisdigust? Mis tingimustel saab reisidokumendi
voi ise esinduskogus kandideerida? Kodanike p&hidi-
guste mddratlemisega on rahvusvaheliselt {isna palju
tegeletud ja mitmesuguseid lahendusi olemas. Harg-
maiste inimeste maksustamise, pensionide, haigekassa,
lastetoetuste jms teenuste kiisimus on samuti paljudes
riikides lahendatud voi on seda kdsitletud (vt alapea-
tiikki 2.6). Lihtsamate maksu- ja residentsusproblee-
mide lahendamiseks on vaja tdendada igas riigis viibitud
pdevade arv ja tulud véi kulud selle alusel jaotada. Tea-
tud probleemide lahendamine aga on niiansirikkam ja
keerulisem, meenutagem kas voi Briti valitsuse otsust
piirata Euroopa Liidu pdritolu residentsuseta sisse-
rdnnanutele lastetoetuse maksmist voi maksta seda
pdritoluriigi madrade jdrgi.

Nendest juriidilistest ja majanduslikest hargmaisuse
kdsitlustest aga on veel keerulisem rahvusriigi sotsiaal-
sete Oiguste ja vabaduste ililekandmine hargmaisesse
ilmaruumi. Need Thomas Humphrey Marshalli pdrast
Teist maailmasdda rahvusriigi kontseptsioonile lisatud
vairtused on lddneliku iihiskonna pdhivéirtused. Uks
ndide vabaduste tdlgendamisest hargmaises maailmas
on arutelu avaliku ruumi ja religioossete riietusesemete
(nt burka) voi siimbolite (nt Georgi lint) kandmise tee-
mal paljudes Euroopa riikides.

Kindlasti ei ole 16puni toene ka teoreetilises osas esile
toodud asjaolu, et hargmaisus sarnaneb motivatsioo-
nilt lithiajaliste rdnnetega (Bell & Ward 2000), inime-
sed liiguvad sujuvalt paremate tingimuste ja voimaluste
poole. Need paremad tingimused vdivad olla palgatase,
hariduse kvaliteet, sotsiaalteenused voi ilmastikutin-
gimused. Hargmaistele inimestele ei meeldi poliitiline
ebastabiilsus ja vdhene turvalisus. Selle uuringu kdigus
vdlja selgitatud hargmaised inimesed t6endavad seda
ilmekalt, suund on Skandinaaviasse ja Euroopa Liidu
riikidesse, ootuskohast Venemaa-suunalist liikumist on
iisna vahe. Vaatamata ennustustele hargmaisuse jat-
kuva leviku kohta, ei saa see muutuda valdavaks, sest
tagasiloogid inimese olulistele suhetele, perele, tervisele,
enesemddratlusele jms on iisna olulised (Telve 2016).
Hargmaist eluviisi ei jaksata kaua taluda, sest see on
vdsitav nii endale kui ka lahedastele.

Hargmaisuse maaratlemine
telefonikasutuse alusel

Kasutatud andmestikust lahtuvalt tekib kiisimus, kas
oluline hargmaisuse nditaja vdi isegi liks mddratlusalus
voiks olla kodumaal voi piisielukoha riigis registreeri-
tud SIM-kaardi (telefoninumbri) aktiivne kasutamine
ka pikemaajaliselt valismaal viibides. Ilmselt on kodu-
maal (konealusel juhul Eestis) registreeritud SIM-kaardi
aktiivne kasutamine vdlismaal seotud sooviga olla kodu-
maal olevatele 1dhedastele, tuttavatele, dripartneritele,

89

Eesti inimarengu aruanne 2016/2017

riigiasutustele vms kdttesaadav. Kuni SIM-kaart hoi-
takse aktiivsena, on inimesel ilmselt vaja olla kodu-
maaga seotud. Sellest ajast, kui vdlismaal tegutsedes
lillitatakse Eesti SIM-kaart vdlja, ei tunne inimene enam
vajadust olla tihedalt seotud kodumaa, sealsete sotsiaal-
sete vorgustike ja institutsioonidega.

Kas see on hargmaisus?

Metoodika seisukohalt on oluline arutelu teema, kas
see, mida moddetakse, on hargmaisus? Selles uurin-
gus on hargmaisuse nditajaks seatud see, et inimene
on aastas vahemalt 25% pdevadest (92 pdeva) nii Eestis
kui ka mones valisriigis ja ta teeb sinna valisriiki 5-52
reisi aastas. Nende kahe nditaja pohjal leitud hargmaiste
inimeste analiilis 2015. aasta kohta nditab, et mingil
maadral see metoodika sobib, sest hargmaised inimesed
eristuvad hinnatud tunnuste pohjal turistidest, valis-
riiki pendelrdndajatest ja vdlismaal t6Otajatest. Ndi-
teks hargmaiste inimeste soolis-vanuseline struktuur,
elukohad ja reiside ajastus erineb turistidest. Kindlasti
aga on uuringus lihtsate nditajate pohjal hargmaisteks
madratletud inimeste vdlismaal tegutsemise taga vaga
erinevad pohjused, tegevus ja ka elustiil.

Metoodika

Uuringu tulemused nditavad, et kasutatud mobiil-
positsioneerimise andmed on iiks véimalik hargmaisuse
kirjeldamise allikas. Eurostati mobiiliandmete kasutata-
vuse uuringu (Positium LBS 2014 ) alusel on kdesolevas
uuringus vdlja toodud mobiilpositsioneerimise andmete
valiskiilastuste statistika kasutamise tugevad ja nor-
gad kiiljed. Problemaatiline on mobiilpositsioneerimise
andmetel pShinevate nditajate tdpsuse hindamine, sest
vordluseks ei ole ,,toeseid" piiriiilese pendelrdnde voi
hargmaisuse andmeid.

Adekvaatselt tuleb hinnata ka mobiiltelefonide levi-
kut ja telefonikasutuse esinduslikkust, sest kasutatud
CDR-andmed olenevad mobiiltelefoni kasutamisest.
Tdnapdeval leevendab seda probleemi telefonide laial-
dane levik ja aktiivsem telefonikasutus. Randlustasude
ithtlustumine Euroopas aga tekitab uusi arenguid tele-
fonide vélismaal kasutamise ja kiisimusi andmete esin-
duslikkuse kohta.

Mobiilpositsioneerimisel péhineval metoodikal on
ka positiivsed kiiljed: see véimaldab saada s6ltumatust
allikast statistilisi andmeid suure hulga elanike kohta.
Andmed on digitaalsed ja kergesti td6deldavad ning ild-
juhul korduvad. Andmete kogumise tsiikkel on liihike,
s.t statistikat ja uuringuid saab teha kiiresti. CDR-and-
mestik voimaldab hinnata inimeste liikuvust nii koha-
likul tasandil kui ka seoses eri riikidega.
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Kokkuvote

Eesmadrk oli kirjeldada Eestist lahtuvat hargmaisust ja
arutleda selle ndhtuse pdhjuste ning geograafia iile.
Metodoloogiliselt seati eesmark valja arendada metoo-
dika hargmaisuse mootmiseks mobiilioperaatorite
randlusteenuse andmete abil. Hargmaisus maddratleti
ybalju ja tihti valisriigis viibimisena*, médodupuuks
seati, et inimene on aastas vdhemalt 25% pdevadest
(92 pdeva) Eestis ja vdhemalt 25% pdevadest mones
valisriigis v0i kindlates valisriikides ning teeb sinna riiki
5-52 reisi aastas. Metodoloogiline vdljakutse oli ka kahe
suurema mobiilsideoperaatori andmete iihtlustamine,
teaduskirjanduses pole seda varem tehtud.

To0 empiirilised tulemused nditavad, et vdhemalt
mingil mddral dnnestus kontseptsioon ja metoodika
koostada. Kahe suurema mobiilsideoperaatori randlus-
teenuse andmete summana voib 6elda, et iile 30 000
Eesti pdritolu inimese tegutseb aktiivselt vdljaspool
Eestit ja hoiab vdlismaal Eesti mobiiltelefoni numbrit
aktiivsena. Neist 23 587 on hinnanguliselt hargmaised
inimesed, sest nende vdlismaale tehtud reiside arv ja
valismaal viibitud pdevade arv viitab vordvadrsele tegut-
semisele nii Eestis kui ka vdlismaal. Lisaks on nende
30 000 hulgas 1500 piiriiilest pendelrdndajat, kes kiilas-
tavad sihtriiki rohkem kui kord nddalas (52 ja rohkem
reisi aastas) ning {ile 4000 vdlismaal t6dtaja, kes vii-
bivad suure osa aastast vdlismaal ja reisivad Eestisse
vahem kui viis korda. Kdige rohkem hargmaiseid inimesi
ldhtub Eestist Soome (12 698), Rootsi (2136), Norrasse
(1884) ja Euroopa Liidu riikidesse. Ullatavalt vihe aga
oli hargmaiseid inimesi seotud Venemaaga: 1721 inimest,
kuigi vene kogukond Eestis moodustab ligikaudu 30%
elanikkonnast ja vdlismeediast on Eestis konkurentsitult
valdavaim Vene meedia.

Koiki neid 30 000 inimest iihendab see, et nad hoia-
vad Eesti SIM-kaardiga mobiiltelefoni vdlismaal aktiiv-
sena ja kasutavad seda. Jarelikult on need inimesed,
kes on Eestiga seotud v0i tahavad Eestiga seotud olla.
Uuringu koostajate hinnangu kohaselt on mobiiltele-
foni konetoimingute pohjal saadud nditajad iiks voimalik
vahend hargmaiste inimeste leidmisel ja hargmaisuse
hindamisel, sest head iihtse metoodikaga statistilist {ile-
vaadet eri riikidega seotud hargmaisuse kohta praegu
saada ei ole. Huvitav véimalus on hakata hargmaisust
maddrama ka SIM-kaardi alusel, see nditab, missuguse
ithiskonnaga tahab inimene seotud olla. Kindlasti on
vaja riikidel hargmaise elustiiliga seotud poliitika kujun-
damisega rohkem tegeleda, sest iisna laialt on levinud
aktiivne tegutsemine mujal kui kodumaal ja hargmaine
elustiil ei mahu rahvusriigi kontseptsiooni ning piiri-
desse dra. Missugused seadused, kohustused ja digused
»balju ja tihti vélisriigis viibijatele* aga kehtivad, on
huvitav arutelu teema.

90

Eesti inimarengu aruanne 2016 /2017

Ule maailma laiali valgunud kogukondade ja IKT-
arengute vaatlemine viib aga mottele, et iiks lahendus on
IKT senisest pohjalikum rakendamine riigi ja valitsemise
kontseptsiooni vdljaarendamisel. Hargmaisus mahuks
vaga hasti digi- voi virtuaalriiki, selles suunas areneb ka
Eesti e-residentsus. Kas aga rahvusriiki saab digiteerida
ja kas me virtuaalriigis tahaksime elada, see on teine
olulise arutelu teema.

Autorid tdnavad Telia ja Elisa kollektiive ning kliente
niisuguse maailmas unikaalse uuringu korraldamise
voimaluse eest. Samuti taname Erki Saluveeri Positium
LBS-ist ja kolleege Tartu iilikooli geograafiaosakonnast.
Uuringut on rahastatud teadusagentuuri grantist IUT2-
17, Eesti teaduse teekaardi projektist ,,Infotehnoloogiline
mobiilsusobservatoorium“ ja Soome akadeemia URMI
projektist.
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23 Eesti ettevotete tootmis- ja
Innovatsioonivorgustikud

Rainer Kattel, Urmas Varblane

Sissejuhatus

Geopoliitilisest asendist ja riigi vdiksusest ldhtudes on
Eesti majanduse arengustrateegia alustala olnud avatud
majanduse mudel. Kohe pdrast iseseisvuse taastamist
algas valiskaubanduse liberaliseerimine, mis avas Eesti
turu importtoodetele ja tekitas sellega tugeva konku-
rentsi siseturul. See omakorda sundis ettevotteid otsima
sobivaid valisturge ja majanduses voeti kiiresti suund
ekspordile. Samal ajal riigiettevotete erastamise kdi-
vitamisega kujundati 1990. aastate keskel vdga vaba
investeerimiskeskkond valisinvestoritele. Kiiresti
muutus Eesti iiheks kdige suurema valisinvesteerin-
gute suhtelise osatdahtsusega riigiks Euroopas. Alates
1990. aastate 10pust on Eesti ettevotted ka ise asunud
investeerima valismaale, algul naabrite juurde Latti ja
Leetu, kuid seejdrel on hakatud (nt Tallink, Nortal) iiles
ostma Soome jt Ladne-Euroopa riikide ettevotteid ning
asutatakse uusi ettevotteid isegi Aasias (nt Fortumo ov).

Koigi nende sammude tulemusena on Eesti ettevot-
lus tihendatud erinevate rahvusvaheliste vorgustikega,
nii reaalsete kui ka virtuaalsetega. Need Eesti ettevotted,
mis kuuluvad valisinvestoritele, on muutunud otseselt
hargmaiste ettevotete (ingl multinational entreprises) vor-
gustike osaks. Teine rithm kodumaiste omanikega Eesti
ettevotteid on ise ehitanud iiles rahvusvahelise vérgus-
tiku ja muutunud sellega ise hargmaisteks ettevoteteks
(nt Balti laevaremonditehas). Kolmas riihm kodumaises
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omanduses Eesti ettevdtteid ei ole ise vdlismaale inves-
teerinud, kuid ekspordi, impordi voi allhanketdode tege-
mise kaudu on ikkagi seotud rahvusvaheliste vorgus-
tikega. Neljas riihm on siinnilt rahvusvahelised (ingl
born global) ettevotted (Skype, Transferwise, Click
and Grow), mis on asutatud kohe ainult vdlisturgudel
tegutsemiseks.

Seega on vaga suur osa Eesti ettevotlusest seotud
hargmaisuse kui majandusliku ndhtusega. See reali-
seerub osalemisel rahvusvahelistes tarneahelates, mis
olemuslikult on hiiglaslikud hargmaised vorgustikud,
kus osalejad eri riikides panustavad toote iiksikutesse
komponentidesse, mis seejdrel {ihendatakse 16pptooteks,
millele lisatakse erinevad teenused (ingl global supply
chain). Teisest kiiljest saab neid vorgustikke kdsitleda
kui globaalseid vddrtusahelaid (ingl global value chain),
kus osalejad saavad endale mingi osa kogu ahela loodud
uuest vaartusest (Gereffi, 2014).

Ettevotete ja inimeste tiha suurem hargmaisus
seab nii ettevotjate kui ka poliitika kujundajate ette
pohimottelise vdljakutse, kuidas iihildada virtuaalne ja
reaalne majanduslik mitmekesisus. Virtuaalvorgustik
vOib toimida vdga mitmel moel, nditeks tarneahela-
sisese konkurentsi kaudu, kus tootmisettevotted kon-
kureerivad {ilemaailmselt samadele tarnelepingutele,
jagamismajanduse platvormide kaudu nagu Airbnb,
sotsiaalvorgustike kaudu, nt Linkedin, aga ka rahvus-
kaaslaste abil, kes elavad ja tootavad vdlismaal. Reaal -
majanduse vorgustikud on seotud ettevotte fiilisilise
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asukoha iseloomujoontega, nditeks t66jou piisav pak-
kumine, teadmusasutuste (iilikoolid) kohalolu ja tase,
rahastamisvoimalused. Virtuaalvorgustikud on paind-
likud, laia ulatusega ning avatud, reaalsed vorgustikud
aga 1oplikud, aeglaselt muutuvad ja sageli unikaalsete
omadustega. Nii ettevotjad kui ka poliitika kujunda-
jad peavad iiha enam vastama kiisimusele, kuidas neid
paralleelselt toimivaid vérgustikke ja mitmekesisust
ihildada, et sissetulekud suureneksid.

Konealust teemat on selles peatiikis piiiitud Eesti
kontekstis motestada, ndidates Eesti ettevotluse ava-
tuse ja hargmaisuse slivenemist ja mitmekesistumist
1990. aastate algusest tdnaseni. Eesti majandus on vaga
avatud, mida kinnitab nditeks kdrge koht erinevates
tileilmastumist mootvates indeksites (nt KOF-i 2016.
aasta majandusliku globaliseerumise indeksis asub Eesti
8. kohal). Seega analiiiisitakse, milline on avatuse moju
majanduslike vorgustike arengule ja mida saaksime
teha, et vorgustike arengule kaasa aidata. Eesti seisu-
kohalt on tdhtis, et meie ettevotlus oleks iihendatud
voimalikult paljude tarneahelatega. Seejuures oleks hea,
et ka meie osa selles ahelas loodud uuest vddrtusest oleks
itha suurem, mis voimaldaks maksta korgemaid t66-
tasusid ja ettevotted saaksid enam kasumit arendamisse
investeerimiseks. T60tlev t60stus on Eesti majanduse
keerukuse ja teadmusmahukuse suurendamisel vdga
tdhtis, seetottu on peatiikis keskendutud eelkoige just
sellele valdkonnale.

2.31. Eesti ettevotlus
maailmamajanduse
vorgustumises

Tdnapdeva maailmamajanduse oluline arengusuund on
riikide majanduste vastastikuse soltuvuse kiire kasv, mis
realiseerub erinevate reaalmajanduslike ja virtuaalsete
vorgustike kaudu. Selle protsessi kdivitamisel oli vaga
tahtis rahvusvahelisele kaubandusele ja otsestele valis-
investeeringutele seatud piirangute kaotamine 1980.
aastate 16pus. Teiselt poolt toetas seda protsessi vdaga
tugevalt infotehnoloogia kiire areng ja eriti selle raken-
dusvoimaluste ulatuslik laienemine alates 1990. aasta-
test. Maailmamajanduses tegutsevaid ettevotteid hakati
kdsitlema lilemaailmsete vddrtusahelate raamistikus.
Vorgustike olulisust hakati rohutama ka seoses
ithiskonna innovatsiooniprotsessiga. Praegu kdige enam
heaks kiidetud innovatsioonikdsitlus - innovatsiooni-
slisteemide ldhenemine - rdhutab erinevate vorgustike
(nt ettevote—ettevote, ettevote-iilikool, ettevote-riik,
tootajad oma vorgustikega) tahtsust (Lundvall 2013;
Asheim ja Gertler 2005). Eriti oluliseks on vorgustikud
muutunud innovatsiooni uuringutes viimastel aastatel
peamiselt iileilmastumise suureneva mdjuga majandus-
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arengule ja infotehnoloogia kiiresti muutuvate drimu-
delite tahtsustumisega maailmamajanduses.

Uleilmastumine on eelkdige mdjutanud rahvusvahe-
lisi tootmisvorgustikke, kus vddrtusahela osad paikne-
vad eri riikides. Info jagamisel ja analiilisimisel pohine-
vate drimudelite (nt Amazon, Uber, Airbnb) kaudu loodav
vadrtus moodustab iiha suurema osa maailmakaubanduse
kogumahust (Mckinsey 2016). Vddrtusahelad ja nendes
toimivad tootmis- ning innovatsioonivorgustikud muu-
tuvad {iha virtuaalsemaks ja piiriiilesemaks ehk nende
vorgustike hargmaisus suureneb.

Eestis kasutati 1990. aastate algul maailma-
majanduse avanemisega tekkinud véimalusi ja alustati
kiiresti ka omalt poolt vdliskaubanduse liberaliseerimist,
mis avas Eesti turu importtoodetele ja tekitas sellega
tugeva konkurentsi siseturul. See omakorda sundis Eesti
ettevotteid otsima sobivaid valisturge ja majanduses
voeti kiiresti suund ekspordile, mis ulatus juba 1995.
aastal iile 70% sisemajanduse kogutoodangust. Eesti
valis riigiettevotete erastamisel vdlisinvestorite kaasa-
mise mudeli ja suutis kiiresti kujundada vdga avatud ja
vaba investeerimiskeskkonna valisinvestoritele. Kiiresti
muutus Eesti iheks kdige suurema valisinvesteeringute
suhtelise osatdhtsusega riigiks Euroopas. Eesti avatust
valisinvestoritele ja samal ajal ka valisinvestorite oman-
duses oleva ettevotluse vdga suurt osatdhtsust tootlevas
to0stuses nditab tabel 2.3.1.

Tabel 2.3.1. Valisosalusega ettevotete osa Eesti tootlevas
t6o6stuses 1996-2014

Naitaja 1996 2008 2014
Osatahtsus tootajate koguarvust 16,8% 443% 44,8%
Osatahtsus kogu ekspordist 32,5% 641% 653%
Osatahtsus kogu lisandvaartusest 22,4% 49,0% 48,7%
Osatahtsus investeeringutest

materiaalsesse pohivarasse 42,0% 38,0%
Ekspordi osatahtsus kaibest 52,4% 71,3% 77,2%
Lisandvaartus toodtaja kohta vorreldes 1337% 1205% 117.3%

kodumaises omanduses ettevotetega

Allikad: statistikaameti erinevad andmekogud.

Tabel 2.3.1 nditab, kuidas 1996. ja 2008. aastail kasvas
kiiresti valisomanduses ettevdtete suhteline osatdhtsus
nii hoéives, lisandvdartuse loomisel kui ka ekspordis.
Vaga oluline oli valisinvestorite tegevus t60stuse suuna-
misel ekspordile. Ndha on ka Eesti ettevotete Oppimis-
voime, mis avaldub I6pptulemusena t66jou tootlikkuse
nditaja - tootaja kohta loodud lisandvaartuse - pidevas
konvergentsis (Masso et al. 2012). Aastal 1996 loodi iihe
tootaja kohta vdlisettevotetes 33,7% enam lisandvdar-
tust kui Eesti kapitalil pohinevais ettevotetes, kuid 2014.
aastaks oli see kahanenud 17,3%-le.

Uldistavalt voib viita, et majanduse avatusega
kaasnenud struktuurimuutused Ida-Euroopas, sh Eesti
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majanduses, olid 1990. aastatel vdga kiired ja aitasid
kaasa tootlikkuse taseme iihtlustumisele Lddne-Euroopa
arenenud toostusriikidega. Joonis 2.3.1 nditab Eesti
t0ojou tootlikkuse kasvu suhtena Soome, Saksamaa
ja Louna-Korea tootlikkusesse. Selgub, et 1980. aas-
tate 10pust suurenes Eesti mahajddmus neist riikidest
kiiresti, kuid uue kiimnendi teisel poolel kasvas Eesti
tootlikkus kiiresti kuni 2008. aastani.

Joonis 2.3.1. T66jou tootlikkus hoivatute kohta, 2015. aasta,
USA dollarit, Eesti suhtena vordlusriigist
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Allikas: The Conference Board Total Economy database,
autori arvutused.

Kiire kasvuga samal ajal suurenes kiiresti ka erasektori
volakoorem ja jooksevkonto puudujddk: molema suure-
nemine algas 1990. aastate teisel poolel ning 16ppes 2008.
aastal Eestit vdga valusalt tabanud maailmamajanduse
kriisiga. Nende muutuste tulemusena kujunes vdlja
Eesti majanduse praegune struktuur, mida iseloomustab
valisturgudele suunatus ja suuresti valisosalusega t66s-
tusettevotted. Eesti t60stuses on valdavad laias laastus
samad sektorid, mis Skandinaavia maadeski: puidut6os-
tus, masinaehitus, elektroonikatodstus, keemiatdostus,
mooblitodstus. Sarnane spetsialiseerumine Skandinaa-
viaga on toonud Eesti todstusele allhankija kuvandi, mis
oli tegelikult juba 2000. aastatel ainult osaliselt tdene ja
on praeguseks pdris selgelt muutunud: , Eesti to0stus-
ettevotete hulgas on juba arvestataval maddral ka neid
ettevotteid, kes tegelevad tootearendusega ja pakuvad
tugevalt spetsialiseeritud tootmisteenuseid. See tahen-
dab, et tegemist on komplekssete toodete ja protsessi-
dega, aga ka niSitoodete ning sellest tulenevalt vdikeste
tootmismahtudega, mille tsiiklilisus on paratamatu.“
(Karo jt 2014)

Ettevotete koha jargi emaettevotte lileilmses vaar-
tusahelas saab Eesti vdlisomanduses olevate tostus-
ettevotete puhul vdga suure iildistusena vdlja tuua kaks
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ettevotete ideaaltiilipi. Esiteks nn A-tiiiipi ettevdtted,
kes alustasid suurte tuntud kaubamadrke tootvate fir-
made allhankijana ja arenesid edasi spetsialiseeritud
tootmisteenuse pakkujaks, kuid importisid peaaegu
kogu tootmissisendi. Neil ettevotetel on vdga tihedad
sidemed emaettevottega, kuid neil ei ole kuigi olulisi
sidemeid teiste ettevdtete ja haridusasutustega Eestis.
Selliste ettevotete nditena voib varasemast tuua Elocteqi.
Kuid emaettevottelt saadud peamiselt tootmisiilesan-
dega ettevotteid on teisigi, nditeks vineeritootja UPM
Kymmene Otepddl, masinaehitusettevote Clyde Berge-
mann voi elektroonikafirma Enics Elvas.

Teiseks on juba ka nn B-tiilipi ettevotteid. Emaette-
vote on neile andnud ka voimaluse kujundada ise Eestis
oma koostoovorgustik kohalikest ettevotetest ja lilkuda
tootmisest ka arendustegevuse poole, kaasates Eestist
teadus- ja arendustoodtajaid. Selliste ettevotete rithma
jouline ndide on ABB, mis on samuti vdlisomanduses,
kuid tegutseb Eestis oma kaubamadrgi all, ettevottel on
Tallinnas iiks tema kuuest keskusest maailmas, koos-
t60d tehakse ligi saja ettevattega Eestis ja t66d antakse
10 000 inimesele. Sellised B-tiiiip ettevotted suudavad
oma virtuaalvorgustikud Eestisse tuua, muutes need
reaalseteks siin toimivateks koostoovorgustikeks ja
andes nii tugeva panuse majanduse arengusse.

Viimasel kiimnendil on {iha enam ka kodumai-
ses omanduses ettevotteid (C-tiilip), kus on suudetud
iiles ehitada rahvusvaheline kontsern ning ettevotted
on ise muutunud rahvusvaheliste teenuste osutamise
ja tootmisvorgustike juhtideks. Nditeks voib teenuste
valdkonnast esile tdsta Tallinki, Nortali ja Fortumo,
tootmisettevotetest BLRT, TMB ja Harju Elektri.

Kdige pohjalikuma teabe Eesti ettevotete vorgus-
tumise kohta annab statistikaameti 2011. aasta uuring
,Uleilmsed viirtusahelad ja rahvusvaheline hanki-
mine*, mis hdlmas koiki 514 Eestis tegutsevat ettevotet,
kus oli enam kui 100 t66tajat. Selle uuringu tulemustest
selgus, et 419 ettevotet ehk 81,5% vastanutest kuulusid
kontserni koosseisu. Seega oli vorgustumine juba 2011.
aastal vdga ulatuslik, kuigi enamasti oli tegemist riigi-
siseste kontsernide ja Eesti-siseste vorgustikega. Kuid
siiski oli 16,1% ettevotetest tiitarettevotteid vdlismaal,
kus todtas 7766 tootajat, sealhulgas 1351 tdostuses ja
iilejddnud teenindussektoris. Need ettevotted esinda-
vad Eesti majanduses kodumaises omanduses harg-
maiseid ettevotteid, kes on rajanud rahvusvahelised
vorgustikud.

Eesti ettevotted on teinud suuri edusamme reaalsete
vorgustike loomisel, kuid nende kasutamine uue tead-
muse saamiseks ja levitamiseks on siiski veel tagasi-
hoidlik. Edusammudele vaatamata on siiski suurem osa
Eesti toostusest veel kaugel ABB-le omasest arengujoo-
nest. Loomulikult on siin piiranguks ka Eesti ettevotete
vdiksus ja ettevGtjate teadmised. Kuigi meie ettevotete
allhankija-kuvand on vdhenenud, votab vadrtusahela
korgematele astmetele liikumine veel aega.
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Nii Eesti kui ka Kesk- ja Ida-Euroopa riikide liiku-
misel ‘teadmiste redelil’ on olnud kolm etappi. Esiteks,
kiire tootlikkuse kasv 1990. aastatel, milleks ei olnud
vaja intellektuaalomandi kasutamise kasvu. Teiseks,
kiire intellektuaalomandi kasutamise kasv 2000. aas-
tatel. Kolmandaks, mdlema nditaja kasvu pidurdumine
2010. aastatel.

Seega voib vdga suure iildistusena vdita, et Eesti
ettevotete tootlikkuse kasvu allikad pole olnud niivord
teadmusbaasi arendamine, vaid pigem investeeringud
pohivarasse ja miiligivoime suurendamine.

Piilides lahemalt aru saada iilal kirjeldatud protses-
side mojust innovatsioonivérgustikele Eestis, torkavad
silma kaks suundumust. Esiteks on ettevotete teadus-
ja arendustegevus tugevalt koondunud Harjumaale ja
Tartusse, vastavalt 65% ja 20% ettevotete asjaomastest
kulutustest (Miirk ja Kalvet 2014). Teiseks erineb ette-
votete spetsialiseerumine teadus- ja arendustegevuse
valdkondades (seal, kus tehakse asjaomaseid investee-
ringuid) mdrkimisvddrselt avaliku sektori spetsialisee-
rumisest (Ukrainski jt 2014, Karo jt 2014).

Pidevalt korraldatavad CIS-uuringud (Community
Innovation Survey) nditavad, et kuigi t60stusettevot-
ted on peamised ekspordi- ja ka innovatsioonimootorid
Eestis, on piiratud nende vdime maailma tehnoloogia
jainnovatsiooni eesliini turusignaale analiiiisida ja to1-
gendada (nt kodumaise tooraine kasutamisel), samuti
on piiratud nende ettevotete kodu- ja valisvorgusti-
kud - kellega ja kui palju tehakse innovatsioonikoost6od
(Kaarna jt 2015).

Tdhtis koht on ka todstusettevotete valisomanikel:
ihest kiiljest on nende kaudu oluliselt lihtsam pdaseda
vdlisturgudele, teisest kiiljest puuduvad neil vdlja-
kujunenud vorgustikud Eestis. Sel juhul on vaga olu-
lised vahendusorganisatsioonid, nditeks erialaliidud ja
klastrid. Siin on td0stussektoritel mdrkimisvddrseid
erinevusi: elektroonika- ja puidutddstusel on tugevad
erialaliidud ning klastrid, mis koondavad valdkonna
juhtivad ettevotted, sama aga ei saa delda masinat6ds-
tuse kohta. Ettevotete koostdd paraneb eelkodige siis, kui
tooted muutuvad kompleksemaks.

2.3.2. Hargmaised ettevotted
tootmis- ja innovatsiooni-
vorgustikes

Eesti tootleva toostuse ettevotete tootmis- ja innovat-
sioonivorgustikud on loomult iiha enam hargmaised.
Kuigi ajaloolises vaates voib ka vdita, et juba enne 1990.
aastat oli Eesti toostus vaga tihedalt seotud iileliidu-
liste tarneahelatega ja ka siis sai rddkida kuulumisest
tootmisvorgustikesse ja tihe - idasuunalise - harg-
maisuse olemasolust. Praegu on ettevotete sidemed
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maailmamajandusega palju mitmekiilgsemad. Poh-
jamaadest, Saksamaalt, Hollandist, kuid ka paljudest
teistest riikidest pdrit valisinvestorite kaudu osalevad
meie ettevotted lileilmsetes vddrtusahelates. See harg-
maisuse kanal on Eestis vdga oluline, sest kogu Eesti
tootlevas toostuses hoivatutest kolmandik tootas 2014.
aastal vdlisomanduses ettevotetes, kdibest andsid need
enam kui poole, ekspordist kaks kolmandikku jne.
Hargmaiste ettevotete panus Eesti majanduse
arengusse oleneb paljuski sellest, millistes vorgustikes
tegutsevad nende tiitarettevotted ja milline on nende
otsustusvabadus erinevates tegevusvaldkondades. Tartu
ilikooli majandusteaduskonna uurimisriihma valis-
investorite uuringud nditavad, et suurim otsustusvabadus
on Eestis paiknevatel hargmaiste ettevotete alliiksustel
personalitdds ja logistikas (vt joonis 2.3.2), millele jarg-
neb tootmine ja reklaam kohalikul turul. Valisomanike
koige enam kontrollitav valdkond on investeerimis- ja
finantseerimisotsused, kuid ka siinsete ettevotete eks-
pordipiirkonnad ning kavandatavad valisinvesteeringud.

Joonis 2.3.2. Keskmised hinnangud otsustusprotsessijagune-
mise kohta valisinvestorija Eestialliksuse vahel, 1 - otsustab
taielikult valisomanik, 5 - otsustab taielikult Eesti allliksus

Personal

Logistika

Tootmine

Reklaam

Allhangete tellimine
teistelt ettevotetelt

Hinnakujundus

Materjalide
hankimine

Allhangete
tegemine teiste
ettevotete kaudu

Turustuskanalite
kasutamine

Turu-uuringud

Tootearndus

Eksport

Uurimis- ja
arendustdd

Strateegiline
juhtimine ja
planeerimine

Finantseerimine m———

Valisinvesteeringud
teistesse riikidesse

o
Ju
N
w
N
(6]

Allikas: Roolaht, Vissak, Varblane (2010) Ik 114.

Hinnakujundus, turustuskanalite valik ja turundus-
meetmestik on enamasti samuti vdlisomaniku tugeva
kontrolli all. Tootmisettevotete seas on neid, kes turun-
dus- ja miiligit6dd ei tee, vaid tdidavad tootmisiilesannet
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kontserni suuremas tarneahelas (nt Saint Gobain Glass
Estonia SE vdi UPM Kymmene). Tootmise, logistika,
personali ja hanketegevuse otsused langetavad valdavalt
Eesti alliiksused. Materjalide tarnimisel osaletakse kont-
serni ileilmsetes hangetes, mis voimaldavad suuremate
ostukoguste téttu soodsamaid sisendhindu. Niisugusel
juhul piirdub kohapealse ettevotte juhtide otsustusala
tootmise tohusa ja areneva korraldamisega.

Uurimis- ja arendustegevuse ning tootearenduse
autonoomia oleneb samuti siinse liksuse tegevus-
profiilist. Kohalikule turule tooteid voi teenuseid pak-
kudes osalevad siinsed t66tajad intensiivselt arendus-
protsessides v0i pakuvad isegi ideid kogu rahvusvahelise
kontserni tegevuse edendamiseks (Fortum). Kuid on ka
tegevusvaldkondi, kus arendustegevus piirdub valis-
omanikult saadud tootendidise kvaliteetses juurutamises
tootmisse. Iseseisvust aga ei tohiks kdsitleda muutumatu
ndhtusena. Kohaliku ettevotte otsustusautonoomia ole-
neb ka siinse juhtkonna voimekusest ja arenguvdime-
lisusest, mis kohaliku kompetentsuse kasvu puhul v3ib
autonoomiat mingis ulatuses suurendada. Eestis asuva
ettevotte iseseisvus ja juhtimisdiguse suurendamine voib
olla otsustav eelsamm ettevotte turupositsiooni laien-
damisel. Iseseisvuse jatkuv voi suurem piiramine aga
voib muuta tdendolisemaks tegevuse l0petamise Eestis
ja mujale kolimise.

Vorgustiksuhete seisukohalt on paljudele valis-
omandiga ettevdtete juhtidele tahtis kliendi vajadustega
arvestamine, koost6d omaniku teiste ettevitetega nii
Eestis kui ka valisriikides ja hankepartneritega (vt joo-
nis 2.3.3). Hargmaiste ettevGtete kontsernisisestes vor-
gustikes on intensiivne teabevahetus, tihiskoolitused
ja kogemuste edastamine vdga tavaline ja korrapdrane
(Lasertool, Clyde Bergemann). Siiski on vdiksemateski
vdlisomanduses ettevotetes kiillaltki levinud riikide-
vaheline teadmusvahetus ja oppevisiidid (UPM Kym-
mene, Scan Holz). Isegi kui ametlikke ja reeglitega kont-
rollitud koostodviise pole organisatsioonis kehtestatud,
on omandisuhetega kaasnevad 6pi- ja arenguvdimalused
enamasti siiski olulised ja juhid hindavad neid sellisena.

Uldiselt on vilisomanduses ettevdtete juhid eriala-
liitude rolli ja panuse kohta saadud kogemuste pdhjal
pigem skeptilised ja leiavad, et kasu neist on tagasihoidlik.
Vorgustiksuhted konsultatsioonifirmade, teadusasu-
tuste, iilikoolide ja muude kdrgkoolide ning haridus-
asutustega ei ole vdlisomanduses ettevotete jaoks vaga
olulised. Samale tulemusele jouti ka 14 Euroopa riigi
vordlevas uuringus, kus leiti ettevotete valisomanduse
ja kohalike iilikoolide koostd6 negatiivne seos (Rdigas jt
2016). Eestis tegutsevad vdlisinvestorid tdid peamiste
probleemidena vdlja akadeemilise hariduse teoreetilisust
ja raskesti seostatavust ettevotete praktiliste arengu-
vajadustega. Siiski toodi vdlja ka positiivseid naditeid
tohusast koostoost Tallinna tehnikatilikooliga v6i Tartu
iilikooli kui juhtimisteadmuse allikaga. Ettevotted nde-
vad vbimalusi kogemuste vahetamises {ilikoolidega, olgu
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Joonis 2.3.3. Keskmised hinnangud koosté6partnerite tahtsu-
sele valisomandiga ettevottes, 1 - taiesti ebaoluline, 5 - vaga
oluline

Kliendid/tarbijad

Teie valisomaniku teised
ettevotted ja alliksused

Seadmete, materjali,
pooltoodete ja/voi
tarkvara tarnijad

Konkurendid ja teised
ettevotted samast
tegevusharust

Haruliidud ja riiklikud
organisatsioonid

Korgkoolid, nende
allasutused ja instituudid

Teadus- ja
arendustegevuse
teenuseid osutavad
ettevotted

Avaliku sektori
mittetulunduslikud
teadus- ja
arendusasutused

——

Konsultatsioonifirmad m—
————
———

o
-
N
w
N
(6}

Allikas: Roolaht, Vissak, Varblane (2010) Ik 116.

need nditeks ettevdtjate kiilalisloengud voi teadlaste
panus ettevotte arendusse, kuid palju oleneb iiksik-
isikute initsiatiivist v0i selle puudumisest.

Valisfirmade seotusest Eesti ja vdlismaiste tootmis-
vorgustikega annab teatud iildistava ettekujutuse Eesti
allhankijate kasutamise osatdhtsus, mis ulatus 54%-ni
(Varblane et al. 2011). Kaks kolmandikku vastanutest
leidis, et Eestist pdrit allhankijate kasutamise maht
jadb tulevikus samaks, viiendik kavatseb siiski kohalike
allhankijate kasutamist suurendada. Seega vdib Oelda,
et kiillalt suur kasvuruum on valisosaluses ettevotete
senisest mitmekiilgsemaks sidumiseks kohaliku majan-
dusega. See peaks sisaldama senisest hoopis tihedamat
seost valitsuse ja vdlisinvestoritega, nditeks peaministri
vdlisinvestorite timarlaua loomisena, Eesti iilikoolide ja
vdlisinvestorite kohtumiste sarjana jne. Juba sellised
lihtsad, kuid pidevalt toimivad vorgustikud voimaldak-
sid hargmaisust enam dra kasutada meie majanduse
arendamisel.

Kokkuvote

Tdnapdeva maailmamajanduse oluline arengusuund on
riikide majanduste vastastikuse sdltuvuse kiire kasv. See
realiseerub rahvusvaheliste tarneahelate kaudu, mis ole-
muslikult on hiiglaslikud hargmaised vorgustikud, kus
tootjad eri riikides valmistavad {iksikuid komponente,
mis seejdrel iihendatakse 16pptooteks, millele lisatakse
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teenused (ingl global supply chain). Teisest kiiljest on
need vorgustikud ka globaalsed vdartusahelad (ingl
global value chain), kus osalejad saavad endale osa kogu
ahela loodud uuest vddrtusest. Seega on Eesti seisukohalt
oluline, et meie ettevotlus oleks iihendatud véimali-
kult paljude tarneahelatega. Mida suurem on meie osa
selles ahelas loodud uuest vadrtusest, seda korgemaid
tootasusid oleks voimalik maksta ja seda suurem oleks
kasum, mida saaks investeerida ettevotete arendamisse.

Viimastel kiimnenditel on pidevalt suurenenud Eesti
ettevotluse ithendamine rahvusvaheliste reaalsete ja vir-
tuaalvorgustikega. Seega meie majanduse hargmaisus on
suurenenud ja mitmekesistunud. Klassikalise hargmai-
suse valitsemise ajastul 1990. keskel tegutsesid Eestis
valisinvestoritele kuuluvad tiitarettevotted, kuid alates
1990. aastate 16pust on kujunenud uued hargmaisuse
tlilibid. Eestis tegutseb arvestatav hulk ettevotteid, mille
juhid on ise ehitanud iiles rahvusvahelise vorgustiku ja
muutunud sellega hargmaisteks ettevoteteks. Viimasel
kiimnendil on eriti infotehnoloogia valdkonnas asuta-
tud hulgaliselt siinnilt rahvusvahelisi (ingl born global)
ettevotteid, mis on rajatud kohe ainult vdlisturgudel
tegutsemiseks.

Eesti ettevotted on teinud suuri edusamme reaal-
sete vorgustike loomisel, kuid nende kasutamine uue
teadmuse saamiseks ja levitamiseks on siiski veel
tagasihoidlik. Edusammudele vaatamata on suurem osa
Eesti to0stusest siiski veel kaugel ABB Eesti alliiksusele
omasest arengujoonest, millega emaettevote on neile
andnud véimaluse kujundada ise Eestis oma koostd6-
vorgustik kohalikest ettevatetest ja lilkuda tootmisest
ka arendustegevuse poole, kaasates Eestist teadus- ja
arendustdotajaid.

Hargmaiste ettevotete panus Eesti majanduse aren-
gusse oleneb paljuski sellest, millistes vorgustikes tegut-
sevad nende tiitarettevotted ja milline on nende otsus-
tusvabadus erinevates tegevusvaldkondades. Mida enam
asutatakse neid hargmaiseid ettevotteid, mis otsivad ja
leiavad endale partnereid uurimis- ja arendustegevuse
ning tootearenduse valdkonnas, seda paremini liigub
nende vorgustike kaudu teadmus innovatsioonist Ees-
tisse ja ka vastupidi, meilt vdlismaale. Vdlisinvestorite
uuringud nditavad, et kohalikule turule tootes voi tee-
nuseid osutades osalevad siinsed t66tajad intensiivselt
arendusprotsessis voi pakuvad isegi ideid kogu rahvus-
vahelise kontserni tegevuse edendamiseks (AS Fortum
Tartu). Siiski on rohkem tegevusvaldkondi, kus aren-
dustegevus piirdub vdlisomanikult saadud tootendidise
kvaliteetse juurutamisega tootmisse.

Tulevikku silmas pidades on tdhtis, et hargmaiste
ettevotete alliiksuste otsustamisprotsessi iseseisvust ei
tohiks kdsitleda muutumatu ndhtusena. Kohaliku ette-
votte otsustusoigus oleneb ka siinse juhtkonna voime-
kusest ja arenguvoimelisusest, mis kohaliku kompetent-
suse suurenemise korral voib iseseisvust suurendada.
Mida suurem on hargmaise ettevitte Eestis asuva all-
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liksuse iseseisvus ka vdljapool tootmist, seda enam voib
kdivituda teadusarendus ja innovatsioonikoostd6 Eesti
teiste ettevotete ja teadusasutustega.

Kiillalt suur kasvuruum on valisosaluses ettevotete
senisest mitmekiilgsemaks sidumiseks kohaliku majan-
dusega. See peaks tdhendama valitsuse ja valisinves-
torite senisest tihedamat seost, nditeks peaministri
valisinvestorite {imarlaua loomisena, Eesti {ilikoolide
ja vdlisinvestorite kohtumiste sarjana jne. Juba sellised
lihtsad, kuid pidevalt toimivad vorgustikud voimaldak-
sid hargmaisust enam dra kasutada meie majanduse
arendamisel.
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24, Valismaal tootanud noored ja
nende edukus tooturul

Maryna Tverdostup, Jaan Masso

Sissejuhatus

Euroopa Liidu idasuunaline laienemine 2004. aastal
eemaldas tokked t66jou vabalt liikumiselt Euroopa Liidu
uute ja vanade liikmesriikide vahelt. Siiski, lahkumis-
otsust tehes ei ole vadljaranne alati jdddava voi alali-
sena planeeritud. Paljude Eesti elanike jaoks on olnud
t60jou vaba liikumine voimalus todtada monda aega
vdlismaal suurema sissetulekuga tookohal koos valja-
vaatega naasta hiljem kodumaale. Seda tiiiipi ranne hol-
mab iihekordset liihiajalist todrdannet, pendelrannet ja
hooajalist t60d, millele iildiselt viidatakse kui ajutisele
vdljardndele.

Paljud viimastel aastatel avaldatud uurimused on
olnud piihendatud védlismaalt tagasi podrdunud voi
tagasi rannanud inimeste (ingl return migrants) teemale.
Enamik uurimustest on keskendunud moénele konk-
reetsele riigile, pddrates tahelepanu sellele, milline on
valismaal omandatud to6kogemuse seos parast naasmist
pdritolumaa t66turul hakkamasaamisega, nt teenitava
palgaga voi to0 leidmise voimalusega (Dustman 2007,
White 2014). Tdhelepanuvadrne on, et valismaalt tagasi-
poordumise mddr on Eesti puhul Euroopa suuremaid
(Zaiceva and Zimmermann 2014). Ukskéik, kas radgime
vdlismaale alaliselt v0i ajutiselt siirdunutest, moodus-
tavad mdlemas riithmas madrkimisvddrselt suure osa
noored (Kahanec and Zimmermann 2010). Varasemates
kasitlustes on tagasirannanuid tavaliselt kdsitletud tihe
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riihmana, mistottu on ka vahem teada just kitsamalt
tagasi rannanud noorte kohta. See on niisiis senistes
teadmistes oluline uurimisliink, iiks oluline erand on
Iara (2010) uurimus. Selle peatiiki eesmdrk on kdne-
alust liinka meie migratsiooniprotsessist arusaamises
monevorra tdita.

Varasemad uurimused on ndidanud, et avatud piirid
suurendavad t60jou mobiilsust avardades sel viisil nii
ettevotete toOtajate otsimise kui ka tdotajate t60 leidmise
voimalusi. Samuti on majandusele selline t66j6u mobiil -
sus hea, sest suureneb tooturu paindlikkus. Loomulik
on, et vanema polvkonnaga vorreldes on just noored
randealtimad, sest nad on rohkem valmis riskima. Noo-
red on toendolisemalt ndus valismaale todle asuma, sest
sageli pole neil kinnisvara, lapsi, stabiilset to6kohta ega
muid takistavaid tegureid, mis neid kodumaaga tugevalt
seoks. Peatiiki esimene uurimiskiisimus ongi, kas Eesti
noored on enam valmis ajutiselt Eestist lahkuma, kasu-
tama avatud piiridega loodud véimalusi Euroopa Liidu
iihisel todturul ja otsima paremaid to6tamisvoimalusi
vdlismaal.

Teine suund kirjanduses rohutab, et koik inimesed
ei ole ithtmoodi valmis vdlismaale to6le asuma. Naiteks
rohutatakse korgharidusega inimeste piiriiilest suu-
remat liikuvust nende oskuste ja teadmiste lihtsama
piiriiilese iilekantavuse tottu. See tadhendab nende vaar-
tustamist sihtriigi to6turul vorreldes paritoluriigiga ja
seda, kui lihtne on asuda t6ole oma oskustega sobivale
ametikohale sihtriigis. See viib teise uurimiskiisimuseni,
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Vanadel Euroopa Liidu liikmesriikidel oli voimalik
rakendada uute liikmesriikide t66jou vabale liikumi-
sele kuni seitsme aasta jooksul Gileminekuperioodi,
mille jooksul uute liikmesriikide tootajate tooranne
oli piiratud. Algul avasid t66turu uute liimesriikide
kodanikele ainult kolm riiki: Uhendkuningriik, liri-
maa, Rootsi, kellele aastatel 2006-2007 jargnesid
Soome, Kreeka, Itaalia, Holland, Portugal ja Hispaa-
nia (Miinz 2008).

Ajutine valja- ja tagasirdanne on t66s kasitletud
stinontilimidena. Selguse huvides kasutatakse siiski
|abivalt pigem moistet ,tagasiranne®.

Tooturu paindlikkust defineeritakse erinevalt, kuid
koige Uldisemalt naitab see té6turu voimet koha-
neda majanduse muutustega ja ka seda, kui lihtne
on ettevotetel tootajaid juurde palgata voi nendega
tddlepinguid Iopetada, vajaduse korral palku alan-
dada, kui lihtne on kasutada paindlikku to6aega, kui
mobiilsed on to6tajad geograafilises mottes jms.
Paindlikul t66turul naiteks pole takistusi vabade
téokohtade taitmiseks sobivate oskustega t66tu-
tega, siit on ka naha té6jou geograafilise mobiilsuse
ja tdoturu paindlikkuse otsene seos.

kuidas erinevad sotsiaalmajanduslike tunnuste poolest
kodumaalt ajutiselt lahkunud noored nende siia jaanud
eakaaslastest.

Noorte ajutise vdlismaal td6tamisega kaasnev mdju
nende hilisemale edukusele t66turul on vdga oluline
noorte mitmesuguste téoturuprobleemide kdsitlemi-
sel, nditeks noorte suhteliselt suur t66puudus, t66turu-
seisundite vahel liikumine (nt dppimisest todle asu-
mine), 2008. aasta majanduskriisi tagajdrjed jne. Senine
uurimist6d on ndidanud, et vdlismaal t60tamise moju
pdrast tagasipédrdumist teenitavale palgale ja t66 saa-
mise vdljavaadetele ei pruugi olla {ihemdtteliselt posi-
tiivne. Niisiis, kolmas uurimiskiisimus kasitleb seda, kas
tagasipoordunud noored saavad vdlismaal omandatud
tookogemuse tottu korgemat palka vorreldes erinevate
tunnuste 1oikes sarnaste noortega, kes pole vdlismaal
ajutiselt to6tanud.

2.4.1. Valjaranne, noorte osa-
tahtsus randes ja rande
sihtriigid

Jooniselt 2.4.1 on ndha, et Euroopa Liiduga iihinemisele

jargnenud aastatel suurenes Eesti aktiivse t66jou valja-

ranne markimisvadrselt. Vdljarannanute hulgas moo-

dustasid olulise osa 15-35-aastased noored, vastavalt
42% ja 39% koigist vdljardnnanud isikutest 2004. ja

99

Eesti inimarengu aruanne 2016/2017

2012. aastal. Tdendoliselt kdige sagedamini madratle-
takse noortena 18-24-aastaseid isikuid (seda kasutavad
nditeks ka Rahvusvaheline T66organisatsioon, OECD,
Euroopa Liidu statistikaamet Eurostat), kuid kdesolevas
t00s on vaadeldud suuremat vanuseriihma, 15-35-aasta-
seid isikuid. See tagab nditeks analiilisiks sobivama suu-
rusega valimi tagasirdnnanud noortest. Eelkdige nende
to0tamist analiilisides tuleb silmas pidada, et selles riih-
mas voib téopuudus olla kuni kolm korda suurem kui
elanikkonnas iildiselt (Radu and Martin 2012). Kénealust
noorte vanuserithma madratlust on kasutatud ka vara-
semates t60des, kus on analiiiisitud noorte to6turukai-
tumist ja tooturu edukust (Kew et al. 2013).

Joonis 2.4.1. Véljarandajate arv aastatel 2000 kuni 2014 eraldi
15-34-aastaste ja kogu rahvastiku loikes

inimest
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
'L°0v f»°°(o q9°b '190/\ f»°0% q9°o) & m& ,19\“
o Kokku 15-34-aastased

Allikas: statistikaamet.

Eesti puhul on ajutine valjardnne laialt levinud ndhtus,
olles iiks suuremaid Euroopas ja jdddes alla ainult Slo-
vakkiale ning Leedule (Eurobarometer 2010 andmetel).
Uuringud on ndidanud, et teiste Euroopa riikidega vor-
reldes on just Eestist védljardnnanutel suurem kalduvus
kodumaale tagasi pédrduda (Zaiceva & Zimmermann
2014). Tagasipoordumise pdhjused voivad olla mitme-
sugused, sealhulgas vdljardannanud inimese isikuoma-
dused ja oskused (nt kohanemisvéime), véimalused
Eesti to6turul, pere olukord, Eesti-sidemete tugevus ja
iseloom jne. Kuid tagasirdnne vdib ka olla osa esialg-
sest vdljarandeplaanist voi oleneda vdlismaal kogutud
sddstudest.

Kdige olulisem Eestist vdlja rannanud inimeste siht-
riik on aastaid olnud Soome (vt joonis 2.4.2). Mdrkimis-
vddrne on, et koigi Eestist vdlja rannanud noorte hulgas
suurenes aastatel 2004 kuni 2012 Soomes t66tanute osa
17%-1t 38%-le. Veelgi ligitdmbavam on Soome rande
sihtriigina 36-aastaste ja vanemate valjarannanute hul-
gas, kellest ligikaudu pool t66tas 2012. aastal Soomes.
Soomes tootamine on mitmel pohjusel populaarne, seal-
hulgas kindlasti geograafiline ldhedus, kahe riigi tuge-
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vad keele-, ajaloo- ja kultuurisidemed, aga ka asjaolu,
et Soomes on juba ees suur ja kasvav eestlaste kogukond
(vt alapeatiikki 3.2).

Joonis 2.4.2. Eestist vélja rannanud inimeste peamised siht-
riigid aastatel 2004 kuni 2012,15-35-aastaste ja lile 36-aas-
taste vanuseriihma loikes

2012 ——
2011 =————
2010 =e————
2009 ———

2008 =——
2004 =——

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
valjarannanud vanuses 15-35 aastat

e Ameerika Uhendriigid Venemaa

e (Uhendkuningriik e lirimaa e Norra
e Austraalia e Austraalia, Norra Soome

2012  ——
2011  ——
2010  ——
2009  m——
2008 s —

2004 =—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
véljarannanud vanuses 36 ja enam

e Ameerika Uhendriigid Venemaa

* Venemaa, Uhendkuningriik ® Norra

o Uhendkuningriik Soome

Allikas: CV Keskuse andmed.
Markus. Protsendid iseloomustavad konealuses riigis to6tajate arvu
suhet valismaal to6tajate koguarvuga. Arvestatud on koiki valismaal

todtanud inimesi, nii neid, kes on valismaal té6tanud ja siis Eestisse
naasnud, kui ka alaliselt valismaal viibivaid isikuid.

Olles mobiilsemad ja samal ajal silmitsi raskustega t66
leidmisel kodumaal, peaks vdlismaale todle asumisega
seotud majanduslikud, emotsionaalsed ja psiihholoogili-
sed kulud olema noorte jaoks vdiksemad. Ajutise randega
seotud kulu, s.t kodumaalt lahkumise tottu saamata jaav
palgatulu, on noorte puhul keskmiselt vdiksem ndi-
teks nende suurema tédopuuduse tottu Eestis. Samuti
on noortel vanemate inimestega vorreldes tdendoliselt
vdiksemad valismaal to6tamisega seotud psiihholoogi-
lised probleemid. Enamgi veel, paljudele noortele peaks
olema ajutine vdljardnne koos kavandatava hilisema
naasmisega (nt seoses sooviga, et lapsed saaksid kas-
vada emakeelses keskkonna) loomulik valik.

Kas see ka nii on, seda on selgitatud aastate 2007-
2013 Eesti t66jou-uuringu paneelandmete alusel.
Tagasipoordunu on andmestikus inimene, kes elas ja
tootas Kkiisitluse ajal Eestis, kuid tdo6tas viimase kahe
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aasta jooksul (viimane on periood, mille kohta on ini-
mese todturuajalugu kdttesaadav) vahemalt {ihe kvartali
vdlismaal. Tulemused nditavad tdepoolest, et tagasi ran-
nanud inimeste keskmine vanus on madalam kui neil,
kes ei ole vdlismaal to6tanud, vastavalt 41 ja 45 aastat,
kuid tagasirdnnanud on vanemad kui need inimesed,
kes kiisitluse ajal elasid Eestis, aga tootasid vdlismaal
(39 aastat).

2.4.2. Noori tagasirandajaid
iseloomustavad tunnused
janende palk

Selgitamaks, kes on tagasi tulevad noored inimesed, on
kasutatud kaht andmeallikat: 2007.-2013. aasta Eesti
todjou-uuringu paneelandmeid ja 2011. aasta rahva
ja eluruumide loenduse (rahvaloendus) andmeid koos
maksu- ja tolliameti andmetega inimeste sotsiaal-
maksu kohta aastatel 2006-2011. Rahvaloenduse and-
mestikus pole inimeste teenitava palga teavet, seega
iihendati sotsiaalmaksu laekumise andmed inimeste ja
tookohtade 16ikes, mille pohjal arvutati vdlja inimese
teenitava brutopalga summa. Sotsiaalmaksu laekumise
andmetes oli siiski vdga vdhe taustainfot inimeste kohta,
ainult inimese sugu ja vanus.Tagasirdndajate mddrat-
lus on rahvaloenduse andmestikus avaram kui t66j6u-
uuringus ja holmab koiki noori, kes olid viibinud viimase
viie aasta jooksul vdlismaal nii t66 tottu kui ka muudel
pohjustel. Voib delda, et t66jou-uuringu pohjal ndhakse
naasnud té6rdandajate olukorda Eesti tooturul kitsamalt,
rahvaloenduse puhul aga kdikide tagasirdndajate olu-
korda to6turul. Vanuses 15-34 on palju selliseid inimesi,
kelle rdnne ei olnud seotud t66ga (Oppimine, pereranne),
seega on need kaks rithma ehk t66randajad ja koik rdn-
dajad iisna erinevad ning seda tuleb tulemuste tdlgen-
damisel meeles pidada.

Tabelis 2.4.1 on iseloomustatud mdlemat vdlja-
randajate rithma. T66jou-uuringu andmete kohaselt on
72% tagasirdnnanud noortest mehed, kuid rahvaloen-
duse andmetel ainult 46%. Sarnaselt on t66j0u-uuringu
andmetel 39% noortest tagasirdndajatest abielus, kuid
rahvaloenduse andmetel ainult 29%. Need tulemused ei
ole iillatavad, sest t66jou-uuring hdlmab ainult t66 tottu
valismaale rannanud inimesi (t6orandajad). T60 pdrast
randavad sagedamini mehed. Tagasip66rdunud inime-
sed, kelle vdlismaal viibimise pohjus oli t66tamine, on
sagedamini ka kooselus, vorreldes nendega, kes viibisid
vdlismaal muudel pShjustel.

Samamoodi erineb kahes andmestikus ka tagasi-
poordunute haridus. Rahvaloenduse andmetel on koi-
kide naasnud noorte seas suur kdrgharidusega inimeste
0sa (44%), kuid t66jou-uuringu andmetel on vdlismaal
tootanud ja naasnud noorte seas korgharidus vdahestel
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Tabel 2.4.1. Tagasip66rdunud ja valismaal mitte té6tanud
inimese portree

Eesti togjouuuring, Rahvaloendus, 2011

2007-2013
5 —_ ° -
.S s % 8
© —_
T ~ £ ° 2 £
& 2 25 58T SE @
Indiviide ise- = £ 2 Bg°S =€ g
o @ =) © =} 3
loomustavad & 0 s COov & o9 £
> & S 58 &igi3 c 2 S =
muutujad £ ol a>8 = oo
Sotsiaaldemograafilised tunnused
Sugu (meeste 720% 510% 87,0% 460% 510%
osatahtsus)
Rahvus (eestlaste g 505 782%  79,0%  590%  750%
osatahtsus)
Kodakondsus
(Eesti kodakond- 92,0% 91,5% 94,0% 64,0% 91,0%
sete osatahtsus)
Perekonnaseis
(kooselus inimeste  39,0% 30,8% 49,0% 29,0% 17,0%
osatahtsus)
Haridus
Korgem 14,0% 14,0% 10,0% 44,0%  21,0%
Kesk 54,0% 450% 56,0% 43,0% 46,0%
Pohi 32,0% 41,0%  34,0% 13,0% 33,0%
Toéoturuseisund
Keskmine palk 638€ 574€ 1252€ 929€ 782€
Hoivatud 52,0% 49,0% 100,0% 60,0% 54,0%
Tootud 26,0% 9,0% - 10,0% 9,0%
Mitteaktiivsed 22,0% 42,0% - 30,0% 37,0%
Ametiala
Valgekraed3 34,0% 41,0% 10,0% 52,0% 37,0%
Sinikraed 4 66,0% 59,0% 90,0% 48,0% 63,0%
Iseendale 30%  30%  20%  50%  3,0%
tédandjad
Vaatluste arv 582 29770 794 9398 324256

1. Tagasipdordunute korral on moodetud tagasipdordumist esimeses
kvartalis.

2. Parasjagu vélismaal véljarannanud on defineeritud kui indiviidid,
kes kUsitluse ajal té6tavad valismaal, kuid elavad Eestis, neid on voi-
malik eristada ainult Eesti t66jou-uuringu andmetes. Neile, kellel pole
valismaal todtamise kogemust, on viidatud kui jaajatele voi valismaal
mittetédtanutele.

3. Valgekraede rihma kuuluvad juhid, tippspetsialistid, tehnikud ja
keskastme spetsialistid, ametnikud, teenindus- ja mitgitéotajad.

4.Sinikraede rihma kuuluvad pollumajanduse, metsanduse, jahinduse
ja kalanduse oskust6o6tajad, muud oskustdodtajad ja kasitdolised,
seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad, lihttédlised.

(14%). Taas tuleneb see erinevus tagasipédrdunud
noorte laiemast madratlusest rahvaloenduse andmes-
tikus, eelkoige vdlismaal oppinute kaasatusest tagasi-
rdannanute seas. Nimelt on varasemad uuringud ndi-
danud, et muudel kui t6dga seotud pohjustel Eestist
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vdlja rdannanud inimestest on enamik olnud iilidpilased
ja seega on ka nende haridus Eestisse naastes korgem
vorreldes todrdndajatega.

Ometi nditavad molemad andmestikud, et ootus-
pdraselt on tagasirannanud noored oluliselt erinevad nii
Eestis kogu aeg elanud kui ka siin elavatest, aga valis-
maal (nditeks Soomes) to66tavatest inimestest. Valismaal
mittetéotanutega vorreldes on tagasipddordunud noorte
riihmas suhteliselt enam abielus olevaid isikuid (vas-
tavalt 39% ja 31% Eesti t66jou-uuringu andmetel ning
29% ja 17% 2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse
andmetel). Mdlema andmestiku jdrgi teenivad valismaalt
tagasi podrdunud noored korgemat palka vorreldes
noortega, kes ei ole vdlismaal tootanud: Eesti t66jou-
uuringu andmetel olid vastavad keskmised palgad 638 ja
574 eurot, kuid rahva ja eluruumide loenduse ja maksu-
ameti andmete alusel vastavalt 929 ja 782 eurot.

T0606 tottu Eestist lahkunud noored teevad pdrast
naasmist lihtsamaid t6id (nt 66% neist t66tab n-0
sinikraede ametikohtadel) vorreldes kdigi Eesti t66-
tajatega (kellest 59% tdotab sinikraede ametikohta-
del). Seevastu rahvaloenduse andmetes on tdheldatav
vastupidine suundumus: 48% kdikidest tagasip66rdu-
nud noortest tootab sinikraede ametikohtadel. Selline
erinevust tuleneb asjaolust, et koikide tagasirdnnanute
seas on korgharidusega inimesi oluliselt rohkem kui
toordndajate hulgas. Pdhjus, miks vdlismaal t66tab {isna
palju Eestist pdrit inimesi n-0 sinikraede ametikohtadel,
on iihelt poolt see, et sinikraed kalduvad enam vdlja
randama, kuid ka see, et Eestis valgekraede ametikoh-
tadel tootavad inimesed kalduvad ka vdlismaal t66tama
sageli sinikraede ametikohtadel.

Eelnevad uuringud on ndidanud, et ajutine valis-
maal tootamine ei pruugi tingimata aidata parema t60
ja kdrgema palga saamisel. Uhelt poolt peaks kiill para-
nenud teadmised ja oskused ja saadud uued kogemused
olema todtajale kasulikud. Teiselt poolt aga ei hinda
sugugi koik tédandjad vdlismaal té6tamise kogemust
positiivselt. Vastupidi, monele neist voib see tdhendada,
et inimese randeplaan ebadnnestus ja tal ei olnud muud
voimalust kui vdlismaalt naasta. Varasemastes Eestis
korraldatud uuringutes on tdé6andjad osutanud ohu-
kohtadena, et vdlismaalt tagasi p66rdunud inimestel
voivad olla kérgemad palgaootused ja suurem on toe-
ndosus, et nad voivad uuesti vdlismaale t66le minna.
Seda teemat on selgitatud t66jou-uuringu andmetele
tuginedes palgavdidu ja palgakaristuse kaudu.

Palgavoit on see, kui vdlismaal t66tamine aitab
tehtud t66 eest saadavat tasu pdrast tagasipo6rdumist
suurendada. Analiiiisitud on Eesti t66jou-uuringu 2007-
2013 andmeid, kasutades tagasirdndega seotud palga-
voitu, see tdhendab, kui palju erinevad tagasi rdnnanud ja
valismaal mitte viibinud inimeste keskmised kuupalgad.
Seejuures kontrolliti inimeste tausta iseloomustavaid
erinevaid nditajaid (vanus, haridus, perekonnaseis),
samuti tookohta iseloomustavaid tegureid (nt majandus-
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haru, ettevotte suurus, omandivorm). Tulemused ndita-
sid, et kuigi tagasi p66rdunud inimesed teenivad kesk-
miselt enam kui vdlismaal mitte t66tanud inimesed koi-
kides vanuseriihmades, siis noorte, 15-35-aastaste seas
on palgavoit 14% ja vanemas vanuseriithmas ainult 4%.
Niisiis, vdlismaal t60tamisest voidavad Eestisse naastes
eelkoige noored.

Kokkuvote

Eesmadrk oli heita valgust noorte vdlismaal té66tamisele.
Varasemad tulemused (Tverdostup and Masso 2016) on
ndidanud, et vorreldes tdiskasvanutega viibivad noored
ajutiselt vdlismaal toendolisemalt. See kehtib nii siis,
kui vaadeldakse ajutist vdlismaal viibimist kitsamalt
téotamise tottu kui ka laiemas mottes, holmates ka
pohjuseid, mis ei ole t66tamisega seotud (nt hariduse
omandamine vdlismaal). Peatiikis on vélja toodud taga-
sip66rdunud noorte iseloomulikud tunnused ja nende
palgavoit tagasipoordumise jdrel vorreldes eakaaslas-
tega, kes ei ole vdlismaal t66tanud.

Uurimistulemused kinnitavad, et vanemate inimes-
tega vorreldes asuvad noored vdlismaale elama sage-
damini nii t66 tottu kui ka muudel pohjustel. Teine
uurimiskiisimus oli, milline on tiilipiline tagasip66r-
dunud noor. Mdrkimisvddrne on, et téordndajate hari-
duslikule taustale ja vdlismaal saadud kogemusele ning
omandatud oskustele vaatamata téotavad nad mada-
lamatel ametikohtadel kui nende eakaaslased, kes ei
ole vdlismaal to6tanud. Eesti elanike t66rdanne on pal-
juski seotud lihtsamaid t6id tegevate inimestega, kelle
palgatase on Eesti tooturul eriti madal. Teiste sonadega,
piirangute kaotamine t66jou vabalt liikumiselt Euroopa
Liidus muudab just nende inimeste jaoks vdlismaal
tootamise oluliselt lihtsamaks. Seda vdimalust on eriti
mehed aktiivselt ka kasutama hakanud.

Kolmas uurimiskiisimus oli, kuidas mojutab valis-
maal téotamise kogemus palka pdrast naasmist. Mar-
kimisvddrne on, et varasemate uuringute kohaselt ei
seostu vdlismaal to6tamine noorte paremate vdljavaa-
detega ametis, vahemalt mitte vahetult pdrast tagasi-
po6ordumist. See on suur probleem Eestisse saabunud
noorte tooturule 16imimisel, sest parem ametikoht
karjddris edenemise tulemusena seostub ka kdérgema
palgaga, samuti ithiskondliku staatuse ja eneseteostuse
voimalusega.

Positiivsena kaasneb vdlismaal t66tamisega siiski
korgem palk kodumaale naastes. Palgavdit tagasipoor-
dumisel ei tundu tingimata eeldavat ametis edenemist
vdlismaale mineku eelse ametikohaga vorreldes. Just
noored ajutiselt vdlismaal to6tanud inimesed teenivad
pdrast tagasipddrdumist eakaaslastest oluliselt enam. Ka
vanemad inimesed saavad kasu vadlismaal to6tamisest,
kuid siiski vahem kui noored.
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Marion Pajumets

Sissejuhatus

Teadlased kuuluvad koige mobiilsemate elanikkonna-
riihmade hulka {ileilmastunud maailmas. Edukas tead-
lane on sageli mobiilne teadlane, kes elab seal, kuhu
too teda viib. Ponevad ideed ja innovaatilised uurimis-
keskused kerkivad koikidel kontinentidel ja tdmbavad
ambitsioonikaid teadlasi ligi. Teaduse rahvusvahelisust
soosivad ka eri riikide teadlaste konkureerimine tihi-
sele teadusrahastusele (nt Euroopa Liidu allikad), mis
tdhendab, et edukaks osutumise tingimused on koigile
samad; teaduse kasvav projektipohisus, mis ei luba iihte
kohta kauaks pidama jddda; inglise keele iiha ulatusli-
kum kasutamine nii korgemal tasemel 6ppet6ds kui ka
teadustulemuste tutvustamisel; olulisemate tulemuste
publitseerimine rahvusvahelistes ajakirjades - ehk
nende vaartustamine eri riikide teadussiisteemides;
metodoloogiate ja toovotete universaalsus; samuti t66-
kogemus iiha rahvusvahelisemates uurimisrithmades ja
endiste kolleegide laialipuistatus modda ilma. Nii sar-
nanevad teadlased nditeks meditsiinitootajatega oma
voime poolest asuda toole valisriiki.

Loodus- ja tehnoloogiavaldkondade teadlaste tead-
mised, oskused ja teadussaavutused on iisna kergesti
iileilmselt tilekantavad. Seetottu on ka huvi nende vastu
rahvusvaheline, samuti nagu nende endi huvi toé6tada
erinevates uurimisinstituutides. Loodus- ja tehnika-
teadlased peavadki oma teadustd6 voi toote arendami-
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seks minema keskustesse, mis koondavad valdkonna
parimaid teadlasi kogu maailmast. Just nende valdkon-
dade teadlastelt ootab Eesti ja Euroopa Liit teadusteh-
noloogilisi labimurdeid, mida saaks toostus kasutada ja
iileilmselt miiiia. Teadlasi saab pidada riigi voi regiooni
arengu- ja innovatsioonimootoriks: mida kérgem on
toote vOi teenuse lisandvddrtus, seda teadusmahukam
see enamasti on. Ka poliitika tark kujundamine ja riigi
jaoks oluliste otsuste langetamine on teadmispdhine.
Paraku véivad teadlased oma teadmiste iilekantavuse
ja mobiilse elustiili tottu jaddavalt Eestist lahkuda koos
oma kalli ettevalmistusega. Seega voib teaduse arengu
huvide ja rahvuslike huvide vahel esineda vastuolu.
See alapeatiikk kasitleb teadlasmobiilsuse voimalusi
ja ohtusid tiksikisiku, iilikooli ja riigi jaoks, seejdrel on
antud iilevaade kaalutlustest, millistest lahtuvad tead-
lased ise, langetades enda ja oma pere edasi-tagasirande
ning paiksuse otsuseid. Pakutud on ka sekkumisvoi-
malusi, millest voiks kasu olla teadlaste Eestisse mee-
litamisel. Lopuks on arutletud selle iile, kuidas saavad
teadlased panustada siinnimaa teadusesse seal elamata.
Koigepealt aga tuleb selgitada mobiilsuse ja harg-
maisuse suhet. Need ndhtused on iiksteisega tihedalt
seotud. Hargmaisus tdhendab iiheaegset tdist seo-
tust kohaliku ja vdlismaise v0i vdlismaiste teadus-
kogukondadega: teise riigi teadlaste toode lugemist ja
tulemuste jagamist, nditeks konverentsidel, kuni tihis-
taotluste esitamise ja iihisprojektideni. Koostt6 valis-
maa teadlaskonnaga vdljendub sageli liihemates v6i
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pikemates kiilastustes nende riikide teadusasutustesse.
Seega on mobiilsus hargmaisuse fiiiisiline esinemis-
vorm, mis tuleneb iisna loogiliselt tinapdevase teaduse
rahvusvahelisest kultuurist. Monel puhul vaib kiilas-
tus valisiilikooli kujuneda piisivaks: endisest vdlismaast
vOib saada uus kodumaa ja endisest kiilalisest kodanik,
kes 16ikab labi sidemed Eestiga, loobudes nditeks Eesti
kodakondsusestki.

Positiivne alternatiiv oleks aga, et vdlisriiki tédle
ja elama asunud teadlane sdilitab hargmaise hoiaku,
suhestudes endiselt Eesti teaduse ja teadlastega ning
tehes nendega piirideiilest koostodd. Jallegi voib see
koostd6 tuua teadlase ja tema pere liihemateks voi
pikemateks perioodideks tagasi Eestisse. Samuti voib
rahvusvaheline hoiak ja to6kultuur viia eesti juurtega
teadlase hoopis kolmandatesse ja neljandatesse riiki-
desse vo0i kontinentidele. Seega on siinkohal kasitle-
tud niitidisaegset teadlasrdannet pigem tsiiklilise kui
lineaarse ndhtusena, pigem kestva mobiilsusena, kui
I6petatud randena punktist a punkti b.

2.5.1. Mobiilsuse volud

Uleilmastunud haridus- ja teadusmaastikul ei ole res-
sursid {ihtlaselt ega odiglaselt jaotunud. Seal valitsevad
iksikud globaalsed teadmiste impeeriumid, tippiili-
koolid voi nende vorgustikud, kuhu on koondunud
talendid ja ideed, raha ning uusim tehnoloogia. Lisaks
kuuluvad haridus-teadusmaastikule arvukad teadmiste
ddremaad oma tuhandete teadusasutustega, kus koike
nimetatut napib (Fahey & Kenway, 2010). Sellise ddre-
maana saab kdsitleda ka Kesk- ja Ida-Euroopat, seal-
hulgas Eestit. Et selliseid 10hesid teadmistes ja voimus
korvata, aga samuti siinergia loomiseks, soodustavad
Euroopa Liit ja teised maailma regioonid ning riigid iili-
opilaste ja teadlaste piirideiilest mobiilsust.

Loodetakse, et teadlaste rahvusvaheline inimkapital
muundub tehnoloogiliseks innovatsiooniks ja majan-
duslikuks kapitaliks, mis omakorda aitab kaasa riikide ja
regioonide konkurentsivoimele ning majanduskasvule.
Ka iilikoolid soosivad iiliopilasmobiilsust ja teadlaste
to0tamist vdlismaa teadusasutustes. Teadlased on oma
iilikooli voi instituudi saadikud maailmas, kelle edu,
suhted, ideed ja teadmised kanduvad vahemalt osaliselt
tile ,,emainstitutsioonile. Vorgustumisega paranevad
ddremaade teadusasutuse koosto0-, rahastus- ja publit-
seerimisvéimalused ning rahvusvaheline tuntus. Philips,
Lees ja Lille (2015) rohutavad, et ka 6ppetdo arenemise
seisukohalt on oluline dppejoudude enesetdiendamine
valiskorgkoolides ja kogemuste vahetamine. Nii areneb
aine sisu kui ka selle 0petamise metoodika.

Nagu riigid ja iilikoolid, vddrtustavad teadlased
ka ise vdlismaal to6tamist. Valisiilikoolides kogutud
isiklikud sidemed ja koostodkogemused kolleegidega
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erinevatelt kontinentidelt arendavad keeleoskust ja
suhtlusvalmidust ning toovad tdendoliselt kaasa iihis-
projekte ja -publikatsioone. Need omakorda kasvatavad
teadlase usaldusvadrsust ja mainet teadusringkondades
ning iihiskonnas laiemalt (Leemann, 2010: 616).

Mobiilsust teadustee alguses vaib kdsitleda riitusena,
mis avab ukse teadlaskarjddri ja -kogukonda. Rahvus-
vaheline CV ja valisiilikooli juures to6tamise kogemus
voib olla eeltingimus, et kvalifitseeruda noortele tead-
lastele moeldud riiklikele uurimistoetustele (nditeks
Eesti Teadusagentuuri jagatav stardigrant) ning lek-
tori vOi teaduri ametikohale. Paikseid teadlasi ei peeta
piisavalt iseseisvateks ega kogenuteks, et neile uuringu
juhtimist usaldada. Ka teadlaskarjdari arenedes tuleb
rahvusvahelistumist ette ndidata, et sdilitada korralis-
tel tagasivalimistel oma to6koht vdi saada projektideks
teadusraha.

Tdnapdevane ideaalteadlane on alati oma karjddri
nimel valmis piirideiileseks rdndeks. Ta kohaneb enese-
kindlalt ja raskusteta uutes eluolukordades. Ideaaltead-
lane on soltumatu, sotsiaalselt privilegeeritud, aka-
deemiliselt toetatud kosmopoliitne indiviid. Teda voib
samuti kirjeldada sé6ltumatu rdndurina, keda ei piira ta

juured ega ta keha.
Allikas: Leemann 2010.

Euroopa Komisjoni 2012. aasta uuringu kohaselt moti-
veerib teadlasi vdlismaal t66tama soov anda tduge oma
karjaari arengule (83%), voimalus tootada korvuti oma
eriala juhtivate teadlastega (75%); rahastus (70%) ja
suurepdrase teadustaristu kasutamise voimalus (joo-
nis 2.5.1, vt ka Eesti teadlaste vilisiilikooli siirdumise
pohjuseid Murakas et al. 2007: 26 ning Philips, Lees &
Lille, 2015: 18-21).

Joonis 2.5.1. Erinevate rannet soosivate tegurite tahtsus
mobiilsete teadlaste seas
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Allikas: EK, 2013:158.
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2.5.2. Mobiilsus arvudes

Akadeemiline mobiilsus ei puuduta ainult teadlasi,
vaid algab tegelikult tunduvalt varem. Juba giimnaa-
siumildpetajatest ambitsioonikamad viiakse Eestist
,,Noore Opetlase programmiga bakalaureusedpinguteks
Euroopa ja Ameerika mainekatesse iilikoolidesse. Mobiil-
sustoetustega suunatakse {iha enam bakalaureuse-
ja magistrikraadi omandajad semestriks, kui mitte aas-
taks valisiilikooli. Euroopa Komisjon soovib, et aastaks
2020 oleks 20% Euroopa Liidu tudengitest dppinud
perioodi valisiilikoolis (EK 2016).

Mobiilsus muutub veelgi kdttesaadavamaks dok-
torantuuri ajal, kui normiks muutub valisiilikoolide
juures oppe- ja teadustdos osalemine, rddkimata oma
uurimistulemuste ettekandmisest rahvusvahelistel kon-
verentsidel ja avaldamisest tildtunnustatud vdljaannetes.
Doktorantide mobiilsuse voimaldamiseks on ellu kut-
sutud liihema- ja pikemaajalised toetused, mida pakub
riik (nt DoRa ja Kristjan Jaagu stipendiumid), aga ka
iilikoolide doktorikoolid.

2012/2013. Oppeaastal oli 7% Eesti ilidpilastest
valisriigi tilikooli nimekirjas (OECD, 2015: 367-369).
Populaarseimad sihtriigid olid Suurbritannia (26%),
Soome (12%), Saksamaa (11%), Taani (10%) ja Venemaa
(9%). Tegelik valisiilikoolides oppijate hulk vdis olla
veelgi suurem, sest paljud oppisid vdlismaal vahetus-
iilliopilastena voi Oppeaastast lithema perioodi, mistottu
valisiilikool ei pruukinud neid kanda oma iiliopilaste
nimekirja. Seetottu ei kajastu nende mobiilsus seitsmes
protsendis (vt ka interaktiivsest netikeskkonnast Unesco
Instute for Statistics (2016) Eesti tudengite iilikooli-
opingute sihtriike ja ldhteriike, kust Eesti iilikoolidesse
oppima tullakse: http://www.uis.unesco.org/Education/
Pages/international -student-flow-viz.aspx).

Akadeemilist mobiilsust soositakse jouliselt noor-
teadlase karjddri ajal ehk inimeste elukaare etapil, kui
leitakse tavaliselt partnerid ja luuakse pere. Seega suu-
reneb toendosus, et iilidpilas- ja noorteadlaste mobiil -
susega soodustatakse rahvusvaheliste perede teket.
Sellised pered tugevdavad ilmselt teadlaste hargmaist
identiteeti ja t6okultuuri.

Meile varskeimad kattesaadavad vordlevad andmed
doktorikraadiga teadlaste mobiilsusest koguti 2012. aas-
tal ja need nditavad suuri erinevusi Euroopa Liidu riikide
teadlaste mobiilsuses (vt joonis 2.5.2). Taani teadlastest
54% oli to6tanud viimase kiimne aasta jooksul vdhemalt
kolme kuu pikkuse perioodi riigis, kus nad ei omanda-
nud doktorikraadi, kuid Eestis oli vastav arv 26%.

Joonis 2.5.2 nditab ka soolisi erinevusi teadlaste
randes. Nais- ja meesdoktorandid on vordselt mobiil-
sed, kuid karjddri arenedes on teadlasmobiilsuse erine-
vus nii Euroopa Liidus tervikuna kui ka Eestis selgelt
meeste kasuks. Ka Tartu iilikooli akadeemiliste to6tajate
mobiilsusperioodide pikkust analiilisinud Philips, Lees

105

Joonis 2.5.2. Rahvusvahelise mobiilsuse kogemusega tead-
laste protsent korgharidussektoris to6tavate doktorikaadiga
teadlaste seas, riikide ja soo Ioikes, 2012. aastal
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Allikas: EK 2013, viitamisel kasutatud EK 2016:125.

ja Lille (2015) leidsid, et kdigis uuritud teaduskondades
on meeste keskmine mobiilsusperiood aastail 2003-2015
monevorra pikem kui naistel. Naisteadlaste 1dhetused
olid enamasti lithemad.

Naisteadlaste vdiksemat valmisolekut tédtada
kodust kaugel saab pohjendada traditsiooniliste soo-
rollidega peres, mis panevad to6tavale pereemale suu-
rema vastutuse kodu, laste ja vanemate hooldamisel.
Teine seletus on naiste madalamad positsioonid akadee-
milises hierarhias, mis ei eeldagi kuigi palju mobiilsust.
Paraku sobib naiste suurem paiksus aasta-aastalt iiha
halvemini kokku rahvusvahelise teadlase ideaaliga ja
vOib naisi térjuda akadeemilise kogukonna ddrealadele
(Leemann, 2010).

Philips ja kolleegid (2015) uurisid ka vanuse seost
vdlisldhetustes kdimisega. Nad leidsid, et kuigi eri-
nevused pole kuigi suured, on koige mobiilsemad
36-45-aastased. Koige nooremate (kuni 26-aastased)
ja pensioniealiste teadustdotajate mobiilsus on aga olu-
liselt vdiksem.
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2.5.3. Mobiilsuse valud

Oma teadlasi valisriikide tugevatesse iilikoolidesse saates
loodavad haridus-teadmusmaastiku daremaadel asuvad
lahteriigid, et osa sellest tugevusest kandub iile nende
teadus- ja arendustegevusele, aidates nonda tippiili-
koolidele jarele jouda. Teadlaste vdlisiilikooli saatmine
on investeering, mille eesmdrk on ,,ajude ringlus“, side-
mete ja ,teadmiste iilekanne“ ehk teadmiste toomine
nn teadmiste impeeriumist Eestisse. Seega on ldhteriigi
ja -llikooli seisukohalt keskne vdljakutse véimaluste
leidmine valisriigis , rikastatud ajude“ rakendamiseks
koduriigi teaduse arendamisse. Need lootused ei pruugi
aga alati tdituda. Kui teadlased liiguvad eelkdige tihes
suunas: tunnustatud vdlismaistesse iilikoolidesse ega
poordu sealt tagasi siinnimaa teadusesse, siis radgitakse
»ajude dravoolust* ja , kaotatud ajudest*.

Uurimisriihma keskse liikme lahkumine voib
tdhendada kogu uurimissuuna valjasuremist iilikoolis
voi koguni riigis. Halvasti juhitud teadlasmobiilsuse
tagajdrjel voivad 16hed riikide teadus- ja innovatsiooni-
voimekuses ning majanduslikus heaolus kasvada, mitte
kahaneda. Olukorda halvendab ka see, et teadlased
voivad endaga kaasa viia sageli samuti korgelt haritud
elukaaslased ning juba siindinud ja veel siindimata lap-
sed. Ka voivad eesti vanemate valismaal {iles kasvavad
lapsed jaada vdlismaale elama isegi siis, kui vanemad
tagasi kodumaale tulevad. Seega vo0ib halvasti suunatud
teadlasrdnde negatiivne mdju ldhteriigile olla ulatusli-
kum ja pikemaajalisem, kui esmapilgul paistab.

Loppeks koosnevad makromajanduslikud protses-
sid, nagu teadmiste juurde- ja dravool ning teadmiste
ringlus, tuhandete {iksikteadlaste liikumisest teadus-
organisatsioonide vahel. Seega ongi jargnevalt liigutud
makrotasandilt organisatsiooni tasandile, kdsitledes
motiive ja takistusi, mis véivad mojutada valisriigi hea-
tasemelises teadusasutustes téotavate teadlaste naas-
mist ldhteakadeemiasse Kesk- ja Ida-Euroopas.

2.5.4. Tagasi aaremaa
teadusesse?

Kuidas tajuvad voorsil tootavad teadlased olukorda
iilikoolides, kus nad alustasid teadusteed? See taju -
ikskoik, kas diglane voi iilekohtune - mojutab nende
valmisolekut oma ,,rikastatud aju kodumaale ,,tagas-
tada“. Kindlasti on Eestis uurimisvaldkondi, mis praegu
on hdsti mehitatud, ja on ka valdkondi, kuhu lihtsalt ei
saa tagasi poorduda, sest riik praegu ei vddrtusta ega
arenda neid. Inseneri-, tehnoloogia- ja reaalteaduste
puhul oodatakse siiski enamasti, et investeeringud end
dra tasuvad ja teadlased tulevad targema ning tuge-
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vamana tagasi. Sealjuures voib olukord olla niisugune,
et just loodus- ja tehnikateadlased peavad tipptule-
musteni joudmiseks t66tama maailma tipplaborites,
mille taristu ja tasemega on meie iilikoolidel darmiselt
raske voistelda. Samal ajal peetakse vdahem tdhtsateks
humanitaar- ja sotsiaalteaduste arendamist, mida saaks
tipptasemel teha ka piiratud vahenditega ja tagasihoid-
likumates keskustes.

Selles ja jargnevas alapeatiikis on toetutud suuresti
autori intervjuudele 2014. aasta siigisel inseneri-, teh-
noloogia- ja reaalteadlastest naistega, kes olid 10peta-
nud iilikooli Kesk- ja Ida-Euroopas ning tootasid 2014.
aastal Rootsi iilikoolides (Pajumets 2015). Mdni neist oli
vdga positiivse hoiakuga ja kavandas pdrast mone aasta
pikkust uute toovotete katsetamist ja rahvusvahelise
vorgustiku loomist pdritolumaa teadusesse naasta. Sel-
list suhtumist vdljendas nditeks Baltikumist pdrit Laura.

Laura: Nii palju, kui ma olen rddkinud kolleegidega
konverentsidel, suhtuvad koik vdga positiivselt neisse,
kes naasevad vilismaalt ja toovad uusi teadmisi, vérs-
ket verd. /.../ Sealne rahaline olukord erineb Rootsist.
Et elada mugavat elu, tuleb ehk pingutada rohkem.
Kuid arvan, et mul on head voimalused naasmiseks.
Ka sellepdrast, et uurin valdkonda, mis on praegu vdga
populaarne. Ja samas valdkonnas on juba inimesi toota-
mas kodumaal. On inimesi, kellega saan liituda. Arvan,
et see parandab mu vdljavaateid.

Marion: Kolab vdga hdsti.

Laura: Jah. Ja nad rajavad ka uusi uurimiskomplekse. Nii
et mina loodan, et asjad ldhevad iilesmdge. Ootan dra,
kuni need valmivad, ja asun siis to0le uues hoones ja
laboris. See on hea! (u 35-aastane jdreldoktorant, elu-
kaaslane ldhteriigist, lapsi veel pole, lGhteriigi kodanik).

Allikas: Pajumets, 2015.

Paraku esines sageli ka skeptilist suhtumist tagasipoor-
dumisse ldbivalt korgetasemelistest ja joukatest Rootsi
teadusasutustest Kesk- ja Ida-Euroopa akadeemiasse.
Korduvalt toodi esile teadustéotajate suhteliselt mada-
laid t66tasusid, mis ei vdimalda elatustaset, millega
oldi harjunud. Nimetati ka ldhteriigi laborite kehvemat
sisseseadet ja teadustooks vajalike materjalide nap-
pust. Samuti leidis mitu teadlast, et uurimiskiisimu-
sed, millega ldhteakadeemia uurimisrithmad tegelevad,
pole vordselt uuenduslikud ega huvipakkuvad vorreldes
nendega, millega parasjagu tegeletakse. Nii monedki
naisteadlased kartsid, et tagasi rdnnates ei ootaks neid
ees rahvusvaheliselt tunnustatud inspireerivad kollee-
gid, vaid lahimad tookaaslased tuleks ise doktorantuuri
vdrvata ja aastate jooksul ,,iiles kasvatada‘. Ka varasem
uuring Eesti teadlaste hulgas, kes tootavad valismaal,
t0i naasmise takistusena esile asjakohase sisseseade ja
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uurimisrithma puudumise ldhteriigis. Murakas ja kol-
leegid nendivad, et sellistel juhtudel tdhendaks naas-
mine tagasiliikumist rahvusvaheliselt tasandilt, mida
teadlane ei saa aktsepteerida (2007: 41).

Eesti juurtega, kuid kolmandas riigis teadlasteed
alustanud Jana esindabki veendumust, et ldhteakadee-
miasse naasmine dhvardaks kaasa tuua seisaku, kui
mitte languse tema uurimist66 tasemes ja publitseeri-
mises. Ta vaatas mirksa tdsisemalt Ameerika Uhend-
riikide tippiilikoolide poole.

Jana: Inimeste tagasimeelitamiseks on (mu endise
kodumaa) teaduste akadeemial niiiid spetsiaalne
programm. Aga see on veidi vildakas, veidi naiivne.
Nad eelavad, et pakuvad teadlastele rahapataka, ja nad
tulevadki. Tagasitulek ei soltu iiksnes rahast. Olulisem
on teadustoo keskkond tervikuna. /.../ Votame nditeks
Massachusettsi tehnoloogiainstituudi, mille teadlased
voidavad jdrjest Nobeli auhindu. Kdige atraktiivsem
MIT-ijuures on seadmed, tookeskkond ja pddevus, mis
sinna on koondunud. See on teadlaste jaoks unistuste
tookoht, aga mitte raha, vaid tookeskkonna tottu. T66 -
keskkonna iilesehitamine eeldab aastatepikkust pin-
gutust. Teadlaste tagasimeelitamise programmi loo-
mine on ju hea algus, kuid see ei 6nnestu iile6o. Vaja
on pikemat arenguprotsessi, pohjalikku, pikaaegset
investeeringut. Praequ kiill ei paista, et (endise kodu-
riigi) teaduste akadeemia programm oleks pikaajaline
ettevatmine (u 45-aastane vanemateadur, iiksik ja
lastevaba, niiiidseks Rootsi kodanik).

Allikas: Pajumets, 2015.

Intervjuude pohjal vaib ddremaa teadus- ja arendustege-
vuse toetamiseks peale palgataseme tdstmise ja teadus-
to0 taristu arendamise valja tuua jargnevad soovitused
(vt ka Murakas et al., 2007: 54-55; Philips et. al., 2015: 27):

+ julgustada mitmesuguste programmide ja teadus-
toetustega erinevates valdkondades to6tavate valis-
riikide teadlaste sisserdnnet teadus- ja Oppetdoks;

hoida alal kontakte valisriikidesse suundunud
teadustdotajatega ja kutsuda neid loengukursusi
pidama, 16putdid juhendama, {ihiseid projektitaot-
lusi esitama jne;

toetada oma teadlaste naasmist, sealhulgas valis-
maal téotamise edukuse korral tenuuri kindlusta-
mist Eesti teadusasutuste juures;

- levitada vdlisteadlastele teavet vabadest ameti-
kohtadest, nditeks iile-Euroopalises EURAXESS-i

tooportaalis;

+ arendada iilikoolides tugistruktuure sissetulevate
teadlaste administratiivseks toetamiseks;
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+  kehtestada akadeemilistele kohtadele kvalifitseeru-
misele ja grantide jagamisele ldbipaistvad, uurimis-
tulemusi tilimuslikuks pidavad reeglid ja jargida
neid vahendite jagamisel;

+ suurendada teadusasutuste ja erasektori koostood.

Vaadelda tuleb ka teadust6os valjapoole jadvaid, kuid
vordselt olulisi tegureid, millega teadlased arvestavad
tagasirdnnet kaaludes. Need on seotud mikrotasandiga:
pere ja lahedaste heaoluga.

2.5.5. Randamine perega

Teadlaste rannet mojutavad otseselt perekondlikud ja
eraelulised kaalutlused, eriti ehk naisteadlaste puhul,
sest emarolli ndhakse sageli perekesksemana isarollist.
Perega naiste randeotsuste langetamise protsessi avab
hasti elukaareperspektiiv (vt Moen & Sweet, 2004), mis
poorab pilgu , esimese randaja“ ja ,,seotud rdandajate*
samaaegsetele elurollidele voi ,,elukarjddridele*. Tead-
lane, kes on meie jaoks ,,esimene rdndaja‘“ on eelkdige
inimene, kellel on téendoliselt teisigi rolle elus peale
t60, mis nouab randamist. Seega kaalub ta randeotsuse
langetamisel 1) kas iildse ja milline mobiilsus sobiks
tema enda toovadliste, tooga samal ajal kulgevate piir-
gimustega, nditeks abielluda, lahutada voi saada laps;
2) peale enda toovdliste huvide peab ta silmas ka ,,seo-
tud rdandajate* ehk ldhedaste erinevaid ,karjddre* ja
kaalub, kas vdlismaale to6le asumiseks voi paritoluriiki
naasmiseks on parim aeg, kui nditeks laps on astumas
kooli, elukaaslane just vahetas tookohta voi kavatseb
Iopetada iilikooli voi kui nditeks enda voi elukaaslase
vanema tervis halvenes jdarsult ja nouab tdiskasvanud
laste hoolt. Seega piiiiavad teadlased rdande ja tagasirdnde
vOi paiksuse otsuste langetamisel arvestada erinevate
etappide ja oluliste {ileminekutega enda ja ldhedaste elus
ning tekitada tdoga seotud randeotsusega vdimalikult
vdhe ohvreid endale ja ldhedastele.

Samavord raske kui kodumaalt lahkumine on sinna
naasmine pdrast kord juba valisriiki t0dle ja elama asu-
mist. Teadlase tagasirdnne on seda keerulisem, mida
rohkem on mangus ,,seotud elusid*, mida rohkem rolle
voi karjddre nende ldhedaste elus kulgeb ja mil maa-
ral vOi kui sujuvalt saavad ldhedaste karjddrid jatkuda
teadlase pdritoluriigis. Pajumetsa (2015) intervjueeri-
tud inseneri-, tehnoloogia- ja reaalteadlastest naistest
elas enamik t66tava meespartneriga ja neil olid lapsed.
Pered soovivad elada iihe katuse all, seega tdhendab
naise ranne toendoliselt olulisi kohanemisi mehe t66-
karjadris ja lastel haridusteel. Partnerid ja elukaaslased,
enamasti kdrgharidusega, sageli ise teadlased, olid osal
juhtudel naiste kaasmaalased, mdnikord rootslased véi
hoopis teistest riikidest voi kontinentidelt.
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Paaride lapsed olid alustanud haridusteed Root-
sis. Nad radkisid lasteaias v4i koolis rootsi keelt ja olid
enamasti Rootsi kodanikud. Eri rahvusest vanematega
peredes radkisid emad lastega oma emakeelt, isad oma
emakeelt. Vanemate koduse suhtluse keel ja ka tookeel
oli sageli inglise keel. Naised voisid osata mingil mddral
mehe emakeelt, eriti kui see oli rootsi keel. Juhtumeid,
et meespartner oleks radkinud naise emakeelt, mis erines
tema omast, valimis ei leidunud. Pereliikmetel olid eri
riikide isikutunnistused (sageli mitu). Uhe pere liikmete
hulgas vois esineda erinevaid kodakondsusi ja etnilist
pdritolu ning nahavarve. Teisisonu, teadlaste pered olid
isna rahvusvahelised ja seetottu ka jagatud lojaalsus-
tega. Nende perede ees seisid erinevad randevalikud.

Eesti voimalusi tuua vdlisiilikoolides t66tanud nais-
teadlaste ,rikastatud ajud* tagasi kodumaa teadusesse
voiks parandada elukaareperspektiivist tulenev kadsit-
lus, mis tunnistab, et talentide puhul on tegu eelkdige
inimeste, mitte {iksnes ,,ajudega‘“. Inimestel on t66-
vdlised rollid, unistused ja kohustused. Tagasirdanda-
jate pereliikmete vajadusi ei saa eirata, mdelda tuleb
elukohtadele, partnerite kohanemisele Eesti tooturul ja
laste aitamisele Eesti haridussiisteemi. Seetottu tasuks
Eestil pohjalikult analiiiisida jargnevate soovituste kasu-
likkust ja teostatavust.

+ Vodimaldada topelt- ja mitmikkodakondsus tead-
lastele ning nende ldhedastele, kellel on vélisriigi
kodakondsus.

+  Tuua sotsiaalkindlustus ja pensionidigus valisriigist
ladusalt Eestisse.

Uurimisgrantide liikumine koos teadlasega valis-
riigist Eestisse.

+  Muuta Eesti elamis- ja t66loa andmise kord vaga
lihtsaks teadlaste kolmandate riikide kodanikest
partneritele, ka mitteabielulistele ja samasoolistele
ning partnerite alaealistele lastele.

Pakkuda kvaliteetseid iiliripindu mdistliku hinnaga.

+  Pakkuda kvaliteetseid ja moistliku hinnaga lasteaia-
ning koolikohti.

Ligipdds ingliskeelsetele ja keelekiimblust kasuta-
vatele haridusasutustele.

- Pakkuda heal tasemel ja tasuta voi moistliku hin-
naga keeledpet naasvate teadlaste vdlismaalastest
lahedastele.

Tugi tookoha leidmisel vdlismaalastest partneritele.
Kui tegu on kahest teadlasest koosneva paariga, siis

voiks teadusasutused kasutada topeltvarbamist.
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+ Kujundada iihiskonna koigil tasemetel sobralik
hoiak etnilistesse, seksuaalsetesse, usulistesse jm
vahemusriihmadesse (vt ka peredega Eesti tead-
laste vdlismaal kogetud raskusi, Murakas et al., 2007:
30-33).

Liigume niiiid tagasirdnde juurest teise vdga olulise
,teadmiste ringluse* kiisimuse juurde. Kdsitleme seda,
kuidas saavad teadlased pdritoluriiki naasmata siiski
panustada selle teadusesse ja arengusse.

2.5.6. ,Intellektuaalsed ule-
kanded” - alternatiiv
teadlaste tagasirandele

Lahteriigi ja -iilikooli keskne eesmdrk on valisriigis
,rikastatud ajude“ rakendamine koduriigi teaduses. Aga
kas tagasip66rdumise kdrval on ,,ajude kao“ véltimiseks
alternatiivseid viise? Kas teadlased saavad valisriikides
to6tades siiski panustada Eesti teaduse arengusse? Vas-
taksin: miks peaksime tdnapdeval, kui pole probleem
edastada hetkega suuri digiteeritud andmemahtusid, kui
suhtlusvahendid ja reisimine muutuvad iiha kiiremaks
ning odavamaks, iildse eeldama, et teadlaste tagasirdnne
on ainus viis tuua vdlismaal kogutud teadmised tagasi
Eestisse? Keskne kiisimus ei peaks olema, mis riigi terri-
tooriumil teadlased fiiiisiliselt viibivad, vaid kuidas nad
saavad koige tohusamalt panustada Eesti sotsiaalsesse,
kultuurilisse ja majanduslikku arengusse.

Voime Eesti teadlasi maailmas ndha Eesti , hea tahte
saadikutena‘. Nad suurendavad oma koostd0partnerite
teadlikkust sellest, et Ladnemere ddres asub selline riik
nagu Eesti, kust tulevad usaldusvaarsed teadlased ja len-
nukad ideed. Vdlismaal to6tavad Eesti teadlased saavad
viia maailma iilikoolides t66tavaid teadlasi ja investoreid
kokku Eesti kolleegide ja ettevotjatega. Tekkiv piiride-
iilene koostdo voib osutuda Eestile vdga vddrtuslikuks
(vt ka Saxenian, 2016). Ja seda mitte hoolimata asjaolust,
et need Eesti pdritolu teadlased elavad ja todtavad valis-
maal, vaid just tdnu nende hargmaisele identiteedile,
iileilmsetele vorgustikele ja haardele. Siin rohkelt tsitee-
ritud naisteadlaste uuringust (Pajumets, 2015) selgusid
jargmised teadmiste iilekande tavad ja plaanid valis-
iilikoolidest pdritolumaa akadeemiasse:

- teadlikult kontakti hoidmine oma valdkonna kollee-
gidega pdritolumaal ja endise t66andja kiilastamine;

tookiisimuste arutamine ja kaasautorina artiklite
kirjutamine;

+  lidpilas- ja todtajavahetusprogrammide korralda-
mine eri riikide {ilikoolide vahel,;
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+ aeg-ajalt intensiivkursuste lugemine ldhteiilikooli
doktorantidele;

iilikoolidevahelise magistriprogrammi algatamine;

erinevate koostooprojektide ellukutsumine.

Allikas: Pajumets ja Jakobson, 2015.

Sarnaseid teadmiste lilekande viise nditab ka Euroopa
Komisjoni uuring aastast 2012 (vt joonis 2.5.3). Selgub,
et pdrast Euroopa Liidust lahkumist jatkab markimis-
vddrne osa teadlastest suhtlust vai koost66d siinnimaa
vOi eelmise elukohariigi teadlastega. Enamik suhtleb
mitteametlikke kanaleid kasutades endiste tuttavate ja
kolleegidega, kolm teadlast neljast jatkab Euroopa Liidu
konverentsidel oma teadustulemuste esitamist ja ideede
vahetust, pooled kiisitletutest kiilastavad aeg-ajalt eel-
mist elukoha- voi slinniriiki Euroopas ja osalevad koo-
litamises, iihisprojektides voi panustavad mentorina.
Veidi alla poole vastanutest avaldab oma uurimistule-
musi Euroopa Liidu ajakirjades voi retsenseerib nende
jaoks artikleid. Liihidalt, vadartuslik koost6o jatkub vaa-
tamata uues kohas elama asumisele.

Joonis 2.5.3. Sidemete sailitamine sinnimaa ja Euroopa
Liiduga parast valjarannet

Mitteametlik suhtlus

EL-i konverentsidel
osalemine

Kulastused, koolitused,
Uhisprojektid,
mentorlus

teadusajakirjadega
Diasporaas osalemine m———

Riiklikku erialaliitu
kuulumine

Arisidemed n—

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Allikas: EK, 2013:139.

Kokkuvote

Kuidas , rikastada ajusid“ valismaal, vdltides nende
,kadu“ Eesti jaoks? See on viga oluline kiisimus, sest
Eesti elu edenemine oleneb tarkadest otsustest ja tea-
dus-tehnoloogilisest innovatsioonist. Sageli teevad
teadlased arenguhiippeid sel ajal, kui nad tootavad valis-
riikide tippiilikoolides, kuhu on koondunud valdkonna
tippteadlased, kus on parimad tingimused teadust66ks
ja uusim teadmine. Koduiilikoolis {iksi nokitsedes ei
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jouaks nad maailma tasemele (nii ruttu). Kiire arengu
tagamiseks ongi iilidpilas- ja teadlasmobiilsus korral-
datud ja levinud ndhtused. Stazeerimist vdlisiilikooli-
des soodustatakse mobiilsustoetustega ning seatakse
teadusrahastusele ja teadustéokohtadele kvalifitseeru-
mise eeltingimuseks. Praegu teadustoo alustaja on juba
endastmadistetavalt hargmaine ja mobiilne. Olla paikne
tdhendab teadlasena manduda (Leemann, 2010).

Kuigi teadlaste ldhetamine nn teadmiste ddremaa-
delt teadmiste impeeriumidesse (Fahey & Kenway, 2010)
on saatjariikidele vaga kallis ja osa investeeringust laheb
vett vedama, sest koik toetuse saajad ei naase lojaal-
selt lahteriigi teadusesse, vaid kohanevad v6orsil, on
mobiilsus siiski vdltimatu. Kindlasti ei saa ajude kaota-
mise valtimiseks hoida Eesti teadlasi teadlasringlusest
eemale. Pingutada tuleks hoopis selle nimel, et meie
teadusasutused kujuneksid nii Eestist parit kui ka
,,VoOraste teadlaste mobiilsetes karjadrides iileilmsel
haridus- ja teadusmaastikul iiheks ponevaks ja tosi-
seltvoetavaks peatuspunktiks.

Vdikeriigid nagu Eesti peaks kovasti pingutama,
et kergendada teadlaste ja nende sageli mitmerahvu-
seliste perede sisserdnnet ning kohanemist Eestis. Nagu
réhutab elukaareperspektiiv (Moen & Sweet, 2004) on
talendid eelkdige inimesed, kellel on té6valised rol-
lid ja ldhedased, kellele moelda, mitte kehatud ajud.
Seega on kdikide asjatundjate, mitte ainult teadlaste,
tagasi- voi sisserdndeks vaja muuta elamis- ja to6loa
saamine lihtsaks neile ning nende ldhedastele, pakkuda
eluaset, keeledpet, kohanemistuge, ponevat ja tasuvat
t06d (ka partneritele), lasteaeda ja kooli, tervisekind -
lustust, 16ppeks turvalist ja sallivat ihiskonda. Samuti
peaks vdltima inimeste valiku ette seadmist: loobu teis-
test kodakondsustest, kui soovid Eesti kodakondsust.
Mitme nimetatud tingimuse loomisega on Eestis ilusti
algust tehtud, kuid praegust olukorda saab veel pare-
maks muuta.

Siiski, iikskoik, kuidas Eesti poliitika kujundajad
ja rakendajad, iilikoolid, meedia ja kohalikud kogu-
konnad pingutavad, pole tdendoline, et koik kord lah-
kunud teadlased siia (oma perega) tagasi poorduvad.
Naiteks kavatses 21% Muraka ja kolleegide (2007: 38)
valimisse kuulunud vidlisiilikoolides té6tavatest eest-
lastest alaliselt valisriiki t66le jddda. Pajumetsa (2015)
uuritud Kesk- ja Ida-Euroopast pdrit inseneri-, teh-
noloogia- ja reaalteadlastest naiste juhtumid aitavad
moista, kui keerukas voib olla teadlaste naasmine riiki,
kus algas nende teadustee. Intervjueeritud naisteadlaste
siinnimaa voib kiill olla nditeks Eesti, kuid kodumaa
on juba Rootsi. Nende naiste jdreltulijate siinnimaa on
sageli Rootsi ja rootsi keeles saavad lapsed ka hariduse.
Keeled, mida ema ja isa lastega kodus rddgivad, vdivad
erineda, sest isa ei pruugi olla eestlane ega rootslane.
Vanemate omavahelise suhtluse keel on tdendoliselt ing-
lise keel. Erinevatel pereliikmetel voivad olla taskus eri-
nevad passid. Nad on globaalsed kodanikud ning nende
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identiteet ja lojaalsus ei kuulu enesestmdistetavalt nais-
teadlase pdritoluriigile.

Seega toob teadlaste ja teistegi kutsealade esin-
dajate tiha hargmaisem tegelikkus kaasa olulised ter-
minoloogilised valjakutsed. Mis ajast muutub ,,valis-
maa* , kodumaaks“? Kas sellest hetkest, kui voetakse
kodulaen sinna korteri voi maja ostmiseks, kui saadakse
uus kodakondsus voi kui siinnivad lapsed, kelle ainus
kodu on ,,vodrsil“. ,,Kodumaa* kasutamine Eestimaa
slinoniitimina voi ,,emakeele kasutamine eesti keele
tdhenduses on seega sageli eksitav, radkides hargmais-
test peredest. Eesti nimetamine ,,pdritoluriigiks*, mida
on selles peatiikis sageli kasutatud, ei sobi Eestis kooli-
tatud teadlaste kohta, kelle vanemad randasid Eestisse
mujalt, nditeks Noukogude Liidu aladelt. Sama prob-
leem tekib ,isamaa“ kasutamisega. ,,Ldhteriik* aga on
tehniline sona, mis ei vdljenda erilist ja emotsionaalset
suhet kunagise kodumaaga, mida teadlased valjendasid.
Kolab ju ,tagasipéordumine kodumaale vGi isamaale“
hoopis intiimsemalt kui ,,tagasip66rdumine ldhteriiki*.

Me ei saa vdlisriikidest tagasi koiki kunagi lahkunud
teadlasi ja naasmist ei pruugigi igal juhul eesmargiks
seada, sest mujal tegutsedes voivad konalused teadla-
sed Eesti arengule vahemalt sama hasti, ja monel juhul
pareminigi kaasa aidata. Seetottu oleks Eestil kasulik
asuda seisukohale, et Eesti teadlased ja teiste valdkon-
dade asjatundjad - arstid, ettevotjad, kultuuriinime-
sed - on Eesti jaoks vddrtuslik vara ka siis, kui nad
jddvad vadlismaale.

Onneks pole lahkunud teadlaste ja nende perede
tagasirdnne ainus viis, kuidas Eesti saab nende iiles-
kasvatamisse ja koolitusse tehtud investeeringu tagasi
teenida. Ulekanded iileilmsetest keskustest diremaale
voivad toimuda ka kaudselt ja kaugteel, kasutades
iitha odavamaid liihivisiite ning jarjest kvaliteetse-
maid ja mugavamaid andmevahetuse véimalusi ning
suhtlusvahendeid. Eestil tasuks vdlja t66tada terviklik
diasporaastrateegia oma vdliskogukondade dratamiseks
ja oskuste, raha- ning teadmisringluse aktiveerimiseks
Eesti ja nende kogukondade vahel. Suhete tugevdamisest
Eesti ja vdliskogukondade vahel voidaks nii Eestiga seo-
tud valismaal elavad teadlased kui ka Eesti riik (vt Mari-
Liis Jakobsoni artiklit diasporaa- ja hargmaisuspoliitika
kujundamisest selles kogumikus).
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Artikkel toetub jireldoktorantuuri projektile ,,Uleilmne
teadus-, inseneri- ja tehnoloogiaerialade talendijaht ja
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aastal Orebro iilikoolis Rootsis.
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26. Hargmaisuspoliitika

Mari-Liis Jakobson

Sissejuhatus

Niitidisaegne tehnoloogia ja inimeste suurem mobiil-
sus voimaldavad riikidel hoida senisest paremini sidet
vdlismaale lahkunud kodanikega ning neid ehk isegi
oma huvides to6le rakendada. See on tdstnud tdhelepanu
keskmesse ka uue poliitikavaldkonna - hargmaisus-
poliitika. Selle eesmdrk on luua, sdilitada ja tugevdada
riigi ning nende inimeste sidemeid, kes elavad ajutiselt
vOi piisivamalt mujal.

Hargmaisuspoliitika véimaldab pdoorata valjardnde,
mis avaldub ka ajude ja tookdte dravooluna, hoopis enda
kasuks: voorsile suundunud spetsialistide voi ettevotjate
potentsiaal pole 16plikult kadunud, vaid paiknenud ruu-
mis limber. See aga voib avada hoopis uusi voimalusi
liitia 1abi valisturgudel, tutvustada oma maad ja kultuuri,
muuta tédjouturgu paindlikumaks ning tuua kodumaale
vddrt teadmisi ja oskusi. Nii ndemegi iiha uusi riike,
mis kutsuvad kokku to6riihmi ja koostavad programme,
et konetada voorsil elavaid kaasmaalasi ja toetada ka
vdljardandajate imago muutust: varasema reeturi voi
mugavuspagulase kuvandi asendab elus 1dbilo6ja ning
oma rahva kangelase oma.

Hargmaisuspoliitika on aktuaalne paljudes vdike-
riikides (aga mitte ainult), kus iga inimene ja ka tema
voimalik panus oma riigi heaks on arvel. Sageli tuuakse
eeskujuks Uus-Meremaad, kus on ligikaudu neli mil-
jonit elanikku, kuid kelle {isna hiljuti kujunenud valis-
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kogukond kiitindib vdhemalt poole miljonini, radkimata
Iirimaast: peale kuue miljoni koduiirlase olevat maa-
ilmas ligi sada miljonit iiri juurtega inimest. Siia ritta
voiks asetada ka Eesti, sest umbes 1,1 miljonist etnilisest
eestlasest elab ligi viiendik voorsil.

Peatiikis vaadeldakse, mis on hargmaisuspoliitika,
kuidas on arenenud selle pdhimotete rakendamine Ees-
tis, kuidas hinnata siinseid suundumusi rahvusvaheliselt
ja kuidas jdtkata.

2.6.1. Hargmaisuspoliitika
teoorias ja praktikas

Mis on hargmaisus ja hargmaisus-
poliitika?

Hargmaisuspoliitika pole pelgalt iiks eraldiseisev polii-
tikavaldkond, vaid pigem kdsitlus, mis voib avalduda nii
majandus-, valis-, sotsiaal- kui ka kultuuripoliitikas.
Hargmaisuspoliitika olemuse paremaks moistmiseks
tuleks koigepealt vatta vaatluse alla, mis on iildse harg-
maisus ja tdpsemalt, randeline hargmaisus, mis on siin-
ses peatiikis vaatluse all.

Hargmaisuse ehk transnatsionaalsuse madiste on
paljus seotud rande muutumisega tanapdeva maailmas.
Ajalooliselt on olnud inimese otsus asuda teise riiki ja
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ithiskonda elama sageli po6rdumatu, kuid praegusel
ileilmastumise ajastul véimaldavad uued tehnoloogi-
lised vahendid rdnnata hoopis paindlikumalt. Inime-
sed ldhevad voorsile toole, elama voi Oppima, sdilitades
samal ajal nditeks interneti ja odavlennufirmade abiga
tihedad sidemed ldhteriigi iihiskonna ning lahedastega.
See voimaldab neil hdlpsamalt ka tagasi péorduda vai
annab kindlustunnet hoopis jargmistesse sihtriikidesse
liikumiseks. Sarnaseid suundumusi ndeme teisteski
valdkondades peale rdande, nditeks ettevotluses (vt ka
Kattel ja Varblane samas kogumikus). Nii iseloomus-
tabki hargmaisust laiemalt ja ka rdandelist hargmaisust
kitsamalt piiriiilesus ja vorgustikulisus.

Uhes rinde teisenemisega muutub ka viljaspool
kodumaad elavate kogukondade uurimine. Klassika-
liselt on rddgitud vdliskogukondadest kui diasporaa-
dest. Diasporaa maddratlus lahtub pigem klassikalisest
randekadsitlusest (vdljardnne on 16plik samm) ja olulisel
kohal on just kultuurilise identiteedi hoidmine (Cohen
2009). Hargmaiste randajate mdiste puhul aga on hoo-
pis olulisemad nende piirideiilesed vorgustikud ja side-
med (nditeks pdritoluriigiga), aga ka paindlikum rande
motestamine, mis holmab lisaks liihiajalisi ja pendel-
randajaid (Faist 2010).

Vdliskogukonna ehk diasporaa ja hargmaisuse vahet
aitab hdsti selgitada vdliseestlase moiste. Me ju ei nimeta
vdliseestlaseks paariks aastaks Briisselisse tdle ldinud
ametnikku, Londonis 0ppivat magistranti voi Soome
vahet pendeldajat, veel vahem Eestist lahkunud etnilist
venelast voi Eesti e-residenti. Kiill aga voivad nii koik
eespool nimetatud kui ka end Kanadas sisse seadnud
Teise maailmasdja pdgenik ja tema jdreltulijad olla harg-
maised eestlased. Tingimus on, et nad sdilitavad Eestiga
piirideiilesed sidemed.

Hargmaisuspoliitika 1dbib erinevaid poliitikavald-
kondi ja seetottu on riigil tulenevalt oma eesmarkidest
ja vdljarandekontekstist vdimalik hargmaisuspoliitikat
erinevalt korraldada. Mones riigis on selles valdkonnas
vdlja téotatud pohjalikud arengukavad, teises toimi-
takse iisna juhuslikult. Mdnel pool (nt Indias) tegeleb
vdliskogukondadega suisa eraldi ministeerium, teisal
on juhtpartner hoopis kodanikeiihendus (nt KEA Uus-
Meremaal). Sagedamini on hargmaisuspoliitika aga
mone ministeeriumi (voi selle valitsemisalas asuva
agentuuri) vastutusel. Nditeks Louna-Koreas ja Vene-
maal vastutab rahvuskaaslaste poliitika eest valis-
ministeerium, Zimbabwes majandusministeerium, Ldtis
kultuuriministeerium, TSehhis haridus-, noorsoo- ja
spordiministeerium, Ghanas siseministeerium, Filipii-
nidel t66ministeerium. Enamasti viiakse poliitikat ellu
mitme ministeeriumi koostd0s, vastutava ministeeriumi
valik viitab vaid rohuasetusele.
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Hargmaisuspoliitika valdkonniti

Uks hargmaisusega otsesemalt haakuv valdkond on
randepoliitika ise (vt ka joonis 2.6.1). Kasvav suundu-
mus on koondada teavet vdlismaale asunud inimeste
kohta, mis voimaldab saada parema iilevaate paras-
jagu vdlismaal elavatest inimestest ja arvestada nende
teenusvajadustega. Samuti on mitu riiki proovinud
rakendada erinevaid liihiajalist rdnnet ja ajude ringlust
soodustavaid meetmeid, nagu tdhtajalised stipendiumi-
ja stazeerimisprogrammid, ning vélja t66tanud tagasi-
poordumise meetmed. Tagasipoordujatele pakutakse
kohanemisprogramme, té6turuprogramme (mis viivad
tagasi poorduda soovijad kokku tédandjaga), keele-
kursusi, majanduslikku tuge ja abi asjaajamisel. Siiski on
uuringud ndidanud, et enamasti iiksnes poliitikameet-
mest ei piisa, motiveerimaks inimest tagasi pddrduma.

Ent nii moéneski valdkonnas on vo60orsil elava-
test kodanikest abi ka juhul, kui nad ei naase. Vilis-
kogukonnad on paljudes riikides olulised rahasaadetiste
tottu ja seda silmas pidades on need riigid piitidnud ka
kujundada meetmeid, mis riiki laekuvaid rahasummasid
suurendada voiksid. Selleks on kdivitatud nii iihekord-
seid kampaaniaid kui ka siisteemsemaid programme, mis
kutsuvad iiles kodumaale investeerima (voi ka lahedasi
toetama ja sel viisil raha majandusse suunama). Ka on
mitmel riigil (nt Mehhiko, India, Iisrael, Etioopia) inves-
teeringuprogrammid, et kaasata vdliskogukondade raha.

Ent on ka teistsuguseid vorgustikupohiseid majan-
dusvaldkonna algatusi. Nii toetavad mitmesugused
hargmaisuspoliitika programmid (nt Uus-Meremaal ja
Tsiilis) ettevotjate ja spetsialistide vorgustike arengut,
et ergutada kodumaa ettevotete siirdumist uutele tur-
gudele, on mentorlusprogramme (nt Leedus ja Gha-
nas), et kasvatada tulevasi spetsialiste ja tippjuhte jne.
Vdliskogukondi endid voib samuti kdsitleda voimaliku
sihtturuna, kus reklaamida kodumaad kas voi turismi-
sihtkohana. Nditeks korraldas Iirimaa 2013. aastal
suure kampaania , Kohtumine“ (,,The Gathering"),
millega kutsuti koiki iiri juurtega inimesi iiles Iirimaad
kiilastama.

Ka saavad vdliskogukonnad panustada valis-
poliitikasse. Klassikaliselt on vdliskogukonnad riigi
valispoliitika elluviimises osalenud etniliste eestkoste-
riihmadena. Tuntumaid on juutide lobirithm AIPAC
(Ameerika-Iisraeli vdlissuhete komitee) Ameerika
Uhendriikides. Viidetavalt dnnestus AIPAC-il sekkuda
1980. aastal USA ja Saudi Araabia relvamiiiigitehingusse.
Tdsi, sellisel tasemel tegutsemine on eeskatt véimalik
vanade ja hdsti mojuvdimsate diasporaade puhul ning
iksnes riigi initsiatiivil etniline lobi ei 6nnestu. Ka on
konealuse meetme puhul iisna 6huke piir, mis eraldab
oma piiriiilese kogukonna kaasamist ja sekkumist teise
riigi suverddnsesse otsustusruumi.

Seega kasitletakse hargmaisusprogrammides pigem
avaliku diplomaatia valdkonda jadvaid pehmemaid alga-
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Kas maksustada voi meelitada annetusi?

Selleks, et valiskogukondade raha kodumaale mee-
litada, on valja moeldud mitmesuguseid kavasid.
Naiteks pakkus Nobeli auhinna laureaat, majandus-
teadlane Jagdish Bhagwati 1970. aastatel valja n-6
ajude valjavoolu maksu, millega voorsile todle lainud
inimesi maksustataks nende paritoluriigi kasuks.
Kuid sedaideed saadavad peale korvalmojusid kasit-
leva poleemika ka praktilised probleemid maksu
kogumisel.

Kullaltki edukaks aga on osutunud idee kollektiiv-
setest valisrahasaadetistest. Nimelt kaivitas Meh-
hiko valitsus 2002. aastal programmi 3 x 1, millega
kutsuti USA-s tootavaid mehhiklasi tles koonduma
koduklUilatihingutesse ja annetama nende kaudu
raha taristuprojektide jaoks. Iga annetatud peeso
kohta lisasid keskvalitsus, osariigi valitsus ja koha-
lik omavalitsus veel kolm peesot. Programmi toel
kaivitus aastatel 2002-2006 selliseid projekte lle
6000 (Menocal).

tusi. Nditeks saab valiskogukonda kaasata oma avalikku
diplomaatiasse ja riigi maine kujundamisse kodumaa
tutvustajatena nii turismisihtkoha kui ka elu- voi inves-
teerimiskeskkonnana, teabe jagajatena oma kodumaa
kultuurist, ithiskonnast voi poliitikast. Sel moel saaks
tasakaalustada pahatihti sensatsioonilistel siindmus-
tel pohinevat voi ka rahvusvahelise meedia loodavat
kuvandit, mis infooperatsioonide tulemusena voib olla
moondunud.

Siiski eeldab nende meetmete rakendamine,
et valiskogukonnad on motiveeritud kodumaa aren-
gusse panustama. Abindusid, mille sisu on hoida
valiskogukondadega pidevat ja positiivset sidet ning
suurendada osalust ja kasvatada osadustunnet, voiks
nimetada ka tunnustamispoliitikaks. Selle kaudu saab
vdljendada valitsuse koostoovalmidust ja suurendada
ka tihiskonna poolehoidu vdliskogukondadele, millesse
muidu sageli voorastavalt suhtutakse. Nditeks tdhis-
tatakse Indias ja Marokos vdljarannanud rahvuskaas-
laste pdeva, Uus-Meremaal tunnustatakse valjapaistvaid
vdlismaal elavaid rahvuskaaslasi auhinnatseremooniatel
ning Leedus ja Mehhikos korraldatakse rahvuskaaslaste
konverentse. Koigi nende eesmadrk on laiemalt teadvus-
tada vdliskogukondi ja nende panust.

Neid siimboltasandi meetmeid toetatakse ka prak-
tilisemate osalusvoimaluste pakkumisega. Nii jduavad
paljud valjardnderiigid kunagi mitmikkodakondsuse iile
peetavate aruteludeni, et véimaldada oma kodanikel
votta ka asukohariigi kodakondsus, kaotamata seejuures
stinnijargset kodakondsust. Naiteks hiljuti seadustati
mitmikkodakondsus silinnijargsetele kodanikele Latis.
Kuigi ka selle sammu puhul on siimboolne tegur tdhtis,
sdilitab kodakondsus vdlismaal elavatele rahvuskaas-
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lastele muu hulgas poliitilised ja majanduslikud 6igu-
sed ning osalusvoimalused, tagades soovi korral sujuva
tagasipo6rdumise. Ka on uuringud ndidanud, et asu-
kohariigi kodakondsus tekitab pdritoluriiki tagasip6or -
dumiseks vajaliku turvatunde.

Siiski on mitmikkodakondsuse idee kritiseerijad
oelnud, et see annab mitmikkodanikele eelisseisundi
iihe kodakondsusega inimeste ees, nad seavad kahtluse
alla mitmikkodanike lojaalsuse vdi peavad seda sobi-
matuks lahenduseks ideelistel kaalutlustel, sest see ei
haaku nende arusaamaga riigi suveradansusest. Nii paku-
vadki moned riigid oma vdljarannanutele kodakondsuse
asemel kodakondsuslaadset staatust: nditeks on Tiirgi
(roosa kaardi siisteem) ja India (PIO, OCI) andnud selle
staatusega isikutele teatud hulga kodanikega vordseid
oigusi, kuid mitte koiki. Nditeks pole kodakondsu-
sest loobunud inimestel digust osta Indias maad, see
on asustustihedust ja maa nappust ning India valis-
kogukonna sissetulekuid arvestades ka arusaadav.

Mitu riiki on rakendanud meetmeid, et kodakond-
suse sdilitanud vdliskogukondade liikmed saaks riigi
elus osaleda, nditeks voimaldades vdlismaal hddleta-
mist. Moned riigid aga on pakkunud alternatiivseid
osalusplatvorme, nditeks on Soomes moodustatud
rahvuskaaslaste parlament, mis toimib voorsil ela-
vate soomlaste huvikaitseorganisatsioonina, Itaalias
on rahvuskaaslastele aga tagatud lausa esindus pdris
parlamendis. T0si, selliste esindusiihingute toimimine
oleneb vaga palju sellest, kui kaasav on nende riikide
valitsemiskultuur ja kui pdevakajaline vdljardnne selles
ithiskonnas parasjagu on. Isegi nditeks vdga kaasava
valitsemiskultuuriga Soomes on sealsel rahvuskaaslaste
parlamendil sageli raske saavutada oma huvide arves-
tamist (Vierimaa 2011). Esinduskogude t66d aga aitab
toetada tunnustamispoliitika.

Osalt teenib vadliskogukondadega sideme hoidmise
eesmadrki ka kultuuri- ja hariduspoliitika, ehkki seda
kasutatakse ka kultuurimdlu ja tavade alalhoidmiseks,
et kujundada diasporaalist identiteeti (Gsir & Mescoli
2015). Sel eesmargil toetavad ldhteriigid nditeks valis-
kogukondade kultuuri-, spordi- ja erialaseltse, usu-
ithendusi, heategevusorganisatsioone jm. Sama eesmadrki
teenivad ka keele- ja kultuuriéppe korraldamine, kul-
tuuriiirituste ja kollektiivide toetamine, riiklike piihade
tdhistamine (nditeks toetab Tai valitsus voorsil kuninga
slinnipdeva tdhistamist), Oppematerjalide ja perioodika
saatmine, usuorganisatsioonide tegevuse toetamine ja
vaimulike lahetamine, pikemaealiste vdliskogukondade
puhul ka sealse parimuse kogumine ja talletamine,
vdliskogukondade ajakirjanduse toetamine jm.

Viimastel aastatel on kdnealust tegevust oluliselt
mojutanud ka uue meedia areng, nditeks pakuvad riigid
keeleoppevoimalusi veebi vahendusel, samuti on veebi-
meedia muutnud diasporaa ajakirjanduse rolli, sest uudi-
seid kodumaalt saab ka teiste vdljaannete kaudu pidevalt
jalgida. See omakorda avab uue, digikultuuri valdkonna
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hargmaisuspoliitikale, eeskdtt meediasisu piiriiile-
sel kdttesaadavusel (vt ka Ibrus, kdesolev kogumik).
Ent eri valdkondade 16imumist on ndha mujalgi, nditeks
ei pruugi kultuuriiiritused valismaal olla suunatud pel-
galt oma vdliskogukondadele, vaid teenida ka laiemalt
kultuuridiplomaatia v6i kultuuriekspordi eesmarke.

Ka hariduse vallas on mone riigi tegevus oluliselt
ambitsioonikam kui pelgalt keeledpe. Oppetdd voib
seostuda pdritoluriigi pdrandiga, pakkuda ka iildharidust
voi hoopis teatud ametite tarvis eriharidust. Enamasti on
need programmid suunatud lastele ja noortele, kuid ndi-
teks Boliivia toetab hoopis kursuste korraldamist eaka-
tele. Mitu riiki on laiendanud oma koolivorgu piiride-
iileseks. Moned riigid, nditeks India, Tuneesia ja Soome,
voimaldavad neis koolides 6ppida oma riikliku 6ppekava
jdrgi, mis loob paindlikumaid rdndevéimalusi lastega
peredele. Iraani rahvusvaheline koolivork koosneb lausa
126 koolist 76 riigis, kus 0pib kokku umbes 14 000 Opi-
last. Seal to6tavaid dpetajaid kdsitleb riik omamoodi
diplomaatidena (Iran Daily 2016). Samuti pakuvad mitu
riiki (nt India ja Lati) stipendiumiprogramme, toomaks
vdliskogukondade noori oma pdritoluriiki dppima voi
toole, et tugevdada sidet ja meelitada neid ka timber
asuma.

Riikide suundumused hargmaisus-
poliitika kujundamisel

Eespool antud iilevaade pole moistagi ammendav ja
konkreetsete meetmete rakendamisel ning tdpsemal
hddlestamisel 1dhtub iga riik {ildisematest hargmai-
susele seatavatest eesmadrkidest (vt ka joonis 2.6.1).
Eesmdrgid aga on mitmesugused. Nditeks eristuvad
teistest n-0 arenevad riigid, mis piitiavad oma valis-
kogukondi rakendada eeskdtt majanduse mootorina.
Sageli on nendes riikides hiljaaegu toimunud rahvastiku
kiire juurdekasv, mistdttu on riigid votnud aktiivsema
rolli ka véljardandepoliitika korraldamisel (nditeks kiila-
list66jou programmides osaledes) ja valiskogukondade
toetamisel. Nditeks on Filipiinidel vdlismaal to6tava-
tele oma kodanikele mitmekesise sotsiaalse toe pro-
gramm diguste kaitsest pensionideni. Vdliskogukondade
,kohustuste“ real kajastuvad aga vdlisrahasaadetiste ja
investeerimisega seotud poliitika ning oskusteabe siirde
programmid.

Nendest eristuvad arenenud riigid, mille harg-
maisuspoliitika on tugevalt valiskogukondade osaduse
ja osaluse tekitamise keskne ning suunatud vorgus-
tumisele. Nditeks on Iirimaa strateegia ,,Global Irish*
kesksed madrksonad just ,ithendamine®, , toetamine®,
ytunnustamine* ja ,,vorgustike loomine*.

Kesk- ja Ida-Euroopas, aga nditeks ka Hiinas,
paistab piiriiilene side vdliskogukondadega pohinevat
eeskdtt kultuurivaldkonnal, seda voiks nimetada ka
pigem diasporaapoliitikaks. Nditeks keskendub Tsehhi
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Joonis 2.6.1. Hargmaisuspoliitika valdkonnad ja polvkonnad

Klassikaline randekasitlus,
diasporaapoliitika

Hargmaine randekasitlus,
uus hargmaisuspoliitika

Réndepoliitika

Tagasirannet toetavad
meetmed

Llhiajalist rannet
toetavad meetmed

Vajadusel valiskogukondade
tsiviiloiguste kaitse

Tagasipdordumist
toetavad meetmed

Hargmaiste kodanikega
tegelevad institutsioonid

Osaluspoliitika

Oigus osaleda valimistel Tunnustamispoliitika

Kodakondsuse laiendamine
valiskogukondadele

Mitmikkodakondsus ja
teised uued liilkmelisuse vormid

Muud institutsionaalse
esindatuse vormid

Kultuuripoliitika
Kultuuriihingute ja -Urituste
toetamine

Kultuurieksport

Malupoliitika

Hariduspoliitika

Mobiilsust arvestav
hariduspoliitika ja mobiilsust
voimaldavad hariduse
pakkumise vormid (kaugope,
riikliku 6ppekavaga koolid
valisriikides, keeledpe)

Valiskogukondade elujoulisust
tagavad keele- ja kultuuriope

Majanduspoliitika

Valisrahasaadetisi Toorandajate maksustamine

kindlustavad meetmed .
Hargmaise kogukonna
investeeringute motiveerimine

Hargmaiste kodanike kaasamine
ekspordipoliitikasse

Teadmussiirde programmid
Mobiilsust ja hargmaisust
arvestav tooturupoliitika
Sotsiaalvaldkonna poliitika

Tagasipdordujatele sotsiaalsete
oiguste tagamine

PiiriCilene tervise- ja
tootuskindlustus

Mobiilsust arvestav toetus- ja
pensionististeem

Vilispoliitika
Lobi paritoluriigi huvides Avalik diplomaatia
jariigi kuvandi
kujundamine hargmaiseid
kogukondi kaasates

Rahvadiplomaatia
Allikas: autori koostatud.

hargmaisuspoliitika eeskdtt oma keele ja kultuuri sdi-
litamisele vdliskogukondades, korraldades keeledpet ja
pakkudes noortele suunatud stipendiume. Mitu selle
piirkonna riiki (nt Leedu, Ungari) on hakanud oma
hargmaisuspoliitika ampluaad laiendama, lisades sinna
jark-jargult ka majandusvaldkonna ja tunnustamise
meetmeid.

2.6.2. Eesti hargmaisuspoliitika

Eesti hargmaisuspoliitika kéige mahukam alusdoku-
ment on rahvuskaaslaste programm (RKP), mida on
koostatud juba kolmeks perioodiks: 2004-2008, 2009-


https://www.balther.net/wp-content/uploads/2016/12/RKP.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslased_2009-2013.pdf
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2013 ning 2014-2020. Programmi toetavad valdkonna
alusseadused, nagu pohiseadus, kodakondsusseadus ja
valimisseadus, Euroopa Liidu digus ning rahvusvahelised
lepingud, aga ka moned rahvuskaaslaste programmile
eelnenud algatused. Konealuses valdkonnas on viimase
25 aasta jooksul olnud muutusi, kuid siiski on see jaanud
iillatavalt stabiilseks.

Valdkonna arengu vaib jagada kolmeks perioodiks.
Esimene on omamoodi eellugu, mis jddb eeskdtt 1990.
aastatesse ja kirjeldab hilisemale siistemaatilisemale
poliitikakujundusele aluse pannud seaduste siindi. Teist
voiks vaadelda kui n-0 klassikalise diasporaapoliitika
vdljakujunemist nullindatel. Tinglikult kolmas periood
algas 2010. aastatel, kui esile kerkis hargmaine kdsitlus.
Perioodidele on raske seada konkreetset ajapiiri, sest
iileminekud on olnud vaga sujuvad (vt ka joonis 2.6.2).

Eellugu

1990. aastateks oli 1ddnediasporaa demograafiline seis
joudnud omamoodi murdepunkti: eesti peredesse (ehk
pered, kus molemad vanemad on eestlased) siindivate
inimeste hulk oli oluliselt kahanenud, samuti oli vahe-
nemas eesti keele valdajate hulk. Arvestades, et paljudel
eestlaste jdreltulijatel oli viga mitmekultuuriline taust,
muutus oluliseks, kas ja millega suudetakse eesti identi-
teet huvitavaks ning alalhoidmist vddrivaks muuta (Kulu
1997: 284). Niisiis oli vajadus hargmaisus- ja diasporaa-
poliitika jdrele selgelt olemas.

Meetmete vadljatootamist ja rakendamist hoogus-
tas Abhaasia konflikt 1992. aastal, kui eestlaste kiilad
Abhaasias jdid keset konfliktikollet. Algselt {ihekordse
pdasteoperatsiooni kdigus voimaldati Eestisse iimber
asuda sadadel rahvuskaaslastel. Hiljem kasvas sellest
vdlja rahvuskaaslaste tagasipo6rdumise toetamise pro-
gramm. Tegemist oli selgelt humanitaarprogrammiga,
mille eesmadrk oligi aidata rahvuskaaslasi konfliktipiir-
kondades. Umberasunutele vdimaldati elementaarne
draelamiseks: tasuta elamispind ja kaks keskmist kuu-
palka. Toetuse eesmark oli tagada, et inimene saaks
hakkama, kuni elamisluba iile vaadatakse.

Olulise aluse hilisemale hargmaisus- ja diasporaa-
poliitikale panid ka pohiseadus, kodakondsusseadus ja
valimisseadus. Eesti kodakondsusreeglite kujunemist
on koige enam mojutanud vajadus oiguslikult regulee-
rida Eestisse noukogude ajal sisserdannanud inimeste
staatus, mitte niivord eestlaste kogukonnad voorsil
(vt nt Saarts 2009, Kallas, sama kogumik). Siiski on
seadustes punkte, mis hdlbustasid véliseestlaste kogu-
kondade seotuks jddmist Eestiga. Nimelt pohineb Eesti
kodakondsusseadus n-06 polvnemise loogikale (lad ius
sanguinis), mille kohaselt saavad kodakondsuse auto-
maatselt koik Eesti kodanike jdreltulijad, olenemata
nende slinnimaast voi elukohariigist. Neid etnilisi eest-
lasi, kelle esivanemad rdndasid vdlja juba enne Eesti
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Mitmeti tolgendatav mitmikkodakondsuse keeld

Mitmikkodakondsusega seotud topeltstandardit
iseloomustab hasti 2000. aastate alguse meedia-
kajastus. Naiteks ilmus 5. juulil 2001 Postimehes
lugu Eesti tippametnikest, kes hoidsid alal ka mone
teise riigi kodakondsust. Riigikantselei pressiesin-
daja kommenteeris seda tosiasja, 6eldes, et mitmik-
kodakondsus on ,iga inimese isiklik asi“. Kui aga
selgus, et itaallane Ernesto Preatoni, kes sai Eesti
kodakondsuse eriteenete eest, oli alles jatnud ka
Itaalia kodakondsuse, kasitleti seda kui seaduse-
rikkumist. (Jakobson, Kalev 2016)

iseseisvumist 1918. aastal, kaitseb pohiseaduse sdte,
mis lubab koigil Eesti pdritolu inimestel Eestisse elama
asuda. Ka voimaldas kodakondsusseadus neil kuni 1995.
aastani taotleda Eesti kodakondsust lihtsustatud korras
(RKP 2004-2008).

Kuigi Eesti kodakondsusseadus keelab mitmik-
kodakondsuse, on pohiseaduses sdte, mis ei luba siinni-
jargselt kodanikult Eesti kodakondsust dra votta. See
omakorda tekitab olukorra, et mitmikkodakondsuse
keeldu ei ole véimalik silinnijdargsete Eesti kodanike
puhul rakendada.

Ka sdtestati valimisseadusega Eesti kodanikest
vdliseestlaste {isna laiad voimalused osaleda poliitikas.
Erinevalt mitmest teisest riigist on Eesti lubanud haa-
letada ka vdljaspool oma territooriumi, mis on véimal-
danud osaleda valimistel kiimnetel tuhandetel valjaspool
kodumaad elavatel Eesti kodanikel.

Sel perioodil hakati s6lmima ka kahepoolseid lepin-
guid, mis kaitsevad vdlismaal elavate Eesti kodanike sot-
siaalseid oigusi. Need lepingud olid olulised eeskatt pen-
sionieas timberasujatele (RKP 2004-2008). Samuti kogus
hoogu valiskogukondade kultuuriline toetamine nditeks
keeledppes, ent aeg-ajalt toetati ka kultuurikollektiive.
Siisteemse poliitika vajadus selgus pdrast 1996. aastal
Eestis toimunud ESTO pdevi, kui haridusministeerium
hakkas saama idadiasporaa kultuuriorganisatsioonidelt
palveid saata neile keeledOppematerjale, noote jm.

Diasporaapoliitika valjakujunemine

Siisteemsema poliitika vdljakujunemiseks voib pidada
rahvuskaaslaste programmi kdivitamist 2004. aastast,
mille tdttu tekkis teatav siinergia eri poliitikavaldkon-
dade eest vastutavate ministeeriumide vahel, tegevus
muutus korrapdrasemaks ja sai ka selgema eesmdrgi.
Rahvuskaaslaste programmi sekretariaat on sarnaselt
TSehhiga haridus- ja teadusministeerium (algul rah-
vastikuministri biiroo), ent poliitikat kujundab ja seirab
programmi ndukogu, kuhu kuuluvad ka sise-, vdlis- ja
kultuuriministeeriumi esindajad.


https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslased_2009-2013.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_programm_2014_2020.pdf
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Programmi iseloomustas toona (ja iseloomustab
praegugi) eeskdtt klassikalisele diasporaapoliitikale
omane kultuurikeskne ning diasporaade jatkusuutlik-
kusele keskendunud sihiseade: poliitika ldhtekohaks
kujunes rahvuslik tihtekuuluvustunne ning eestluse
kui keelelise ja kultuurilise identiteedi igakiilgne toe-
tamine (RKP 2004-2008). Toetati loomekollektiive ja
kultuuritiritusi, aga ka valiseesti kirikukogudusi, valis-
eesti pdrandi kogumist ja keeledpet. Programmi toel
lisandusid uued keeledppevoimalused: noorte keele- ja
kultuurilaagrid ning stipendiumid noortele, kes said
seega tulla Eestisse oma juurtega sidemeid tugevdama.
Eestisse tagasipoordumise toetamist jatkati samadel
alustel, ent lisandusid tagasip66rdunute paremat 16i-
mumist soodustavad meetmed.

Konealust perioodi iseloomustas ka keskendumine
eeskatt idadiasporaale, mis oli nii majanduslikult kui ka
sotsiaalselt ladnediasporaaga vorreldes kehvemal jdrjel,
ent 1990. aastatel varasemaga vorreldes oluliselt aktiiv-
sem. Toetati eeskdtt idapoolseid kultuuriseltse ja kogu-
dusi, idadiasporaad kdsitlevat uurimist6od ja parimuse
kogumise ekspeditsioone, aga ka internetiiihenduse
sisseseadmist, et holbustada teabevahetust Eestiga. Ka
stipendiumiprogrammi ning eesti keele ja kultuuri 6ppe
puhul keskenduti eeskdtt 6ppimisvéimaluste loomisele
ida pool. Nii toetati keeledpet Siberis, Krimmis, Petseris
ja Abhaasias. Mitmes sealses piirkonnas oli elujouline
eesti kogukond selleks ajaks juba haabumas voi hda-
bunud, kuid nende meetmete abil sooviti eesti parandit
seal siiski alles hoida.

Teisel perioodil lisandus rahvuskaaslaste programmi
ka arhiivide digimine, kolmandal programmiperioodil on
koige ambitsioonikam eesmadrk seatud just digikogude
hulgale. Samuti on 2009. aastast toetatud veebipdhiste
keeledppeplatvormide valjatootamist, millest niitidseks
on vdlja kasvanud oluliselt laiemale sihtriihmale suu-
natud ,,Keelekliki“ veebiplatvorm eesti keele dppeks.
Arendatakse ka Eesti ajalugu tutvustavat ,,Kultuurikliki“
platvormi. Samuti on Eesti Instituudi egiidi all koonda-
tud e-Oppe materjale.

Hargmaisuspoliitika esiletous

Rahvuskaaslaste programmi kolmanda (2014-2020)
ja osalt juba ka teise (2009-2013) perioodi eesmdrgid
hakkasid aga muutuma: kuigi ka need on deklaratiiv-
selt ennekoike keele ja kultuuri kaitse programmid
ning jatkavad suuresti samade tegevusliinidega, on neis
tdheldatavad ka teatavad hargmaisuse jooned. Esiteks,
kolmas rahvuskaaslaste programm (ning osalt juba ka
teine) pole enam suunatud iiksnes vdlja kujunenud dias-
poraa kogukondadele, vaid interneti voimaluste tottu
iiha rohkem ka hajaeestlastele kogu maailmas, sh uue
laine vdljardannanutele (vt ka sujuvat iileminekuosa
joonisel 2.6.2). Nditeks hakati rohkem toetama koole
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nendes piirkondades, kuhu on toimunud uusvaljardnne
ja kus on seetdttu rohkem lapsi, kelle side Eestiga vahe-
tum. Samuti hakati toetama osaliselt eestikeelset iild-
haridusopet Soomes ja Rootsis, hiljem ka Euroopa koo-
lides Belgias, Hispaanias, Luksemburgis ja Saksamaal.
Tdhelepanu nihkumine uusvdljardndajatele tdhendab
iihtlasi ka suuremat tdahelepanu vadliskogukonnale 1d3-
nes, mis erinevalt hddbuvast idadiasporaast oli selleks
ajaks inimeste arvu mottes stabiliseerunud ja monel
pool, eelkdige Soomes, kiiresti kasvanud (Tammaru
etal. 2010).

Teiseks hakkab rahvuskaaslaste programm aegamisi
rohkem tekitama siinergiat teiste valdkondadega vdljas-
pool Kkitsast diasporaapoliitikat: seosed teiste valdkon-
dade arengukavadega muutuvad tasapisi sisukamaks,
ehkki jadvad endiselt iisna keele- ja kultuurikeskseks.
Osa pohjusest voib olla seotud ka programmi ndukogu
koosseisuga, kus on esindamata nditeks majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, mille valitsemisalas
on aga alustatud hargmaisuspoliitika mone osa raken-
damist. Nditeks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
kdivitanud algatuse ,,Globaalne Eesti vorgustik, mis
oli kirjas ka 2015. aastal ametisse astunud valitsuse
tegevuskavas. See on valisriikides elavate eestlaste ja
eesti sdprade kontaktvdrgustik. Sinna kuuluvatel ini-
mestel on kogemusi ja suhteid ettevotluse valdkonnas
ning nad vdiksid abistada eesti ettevdtjaid valisturgudele
laienemisel, vélisinvestorite leidmisel ja muudes ette-
votluse valdkondades. Kuid valdkondlikes arengukava-
des (nt ,,Eesti ekspordipoliitika pohialused“, ,,Eesti ette-
votluse kasvustrateegia 2014-2020%) véliskogukondade
voimalikku rolli otseselt kdsitletud ei ole.

Sarnaseid jdreldusi voib teha veel majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ning siseministee-
riumi e-residentsuse algatuse kohta, mis samuti voiks
toimida hargmaisuspoliitikana. Praegu nahakse seda
eeskdtt Eesti riigi brandingu meetmena (MKM 2013).
E-residentsuse tehnoloogia ja praktiline lahendus aga
voimaldaks kujundada uuel tasemel hargmaise vérgus-
tiku oma hargmaise kogukonnaga valismaal. Eeldusel,
et Eesti mitmikkodakondsust siiski ei seadusta, voiks
e-residentsus toimida kodakondsuse laadse institut-
sioonina, mis voimaldab hoida nii siimboolset kui ka
praktilist sidet nendega, kellel Eesti kodakondsust pole
voimalik sdilitada.

Vélisministeeriumil on samuti moningaid hargmai-
sust rakendavaid algatusi, nditeks aukonsulite vorgustik,
kodanikupdeval tunnustatakse rahvadiplomaate, samuti
tehakse koostddd vdlismaal asuvaid ettevotteid koonda-
vate organisatsioonidega. Riigi hargmaist tegevust hol-
bustavad kahtlemata ka Euroopa Liidu vaba liikumise
pohimote, topeltmaksustamise vdltimise lepingud, sot-
siaalkindlustuse lepingud ja rahvastikuregistri andmete
vahetus Soomega, mis voimaldab saada parema iilevaate
sotsiaaltoetuste, koolikohtade, arstiabi ja muude tee-
nuste vajadusest. Mdnevorra on hargmaistumise kursil


https://www.keeleklikk.ee/et/welcome
http://ekkm.estinst.ee/sisu/internetipohised-materjalid/
https://globalestonian.com/et
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E-residentide seos hargmaise Eestiga

E-residentsust on 31. jaanuariks 2017 taotlenud
17 356 inimest ja positiivse otsuse saanud e-resi-
dente on 16 022. Kuigi e-residentsuse programm
pole praegu kuidagi seotud randelise hargmai-
susega, on pohilised e-residentide asukohariigid
samad, mis ka Eesti pohilised sisse- ja valjarande-
riigid: Soome, Venemaa, USA, Uhendkuningriik,
Ukraina, Saksamaa jne. Iseenesest naitab see tosi-
asi hasti ruumi, kus Eestiga seotud hargmaisus on
kujunenud.

Kahjuks ei voimalda statistika kindlalt 6elda, millised
seosed Eestiga e-residentsuse taotlejatel varem
olid. Kas on need Eestis kunagi oppinud ja to6tanud
inimesed? Kas on nende hulgas Eesti juurtega ini-
mesi, kes pole Eesti kodakondsed? Voi on nad ehk
Eesti e-residentsuse avastanud tanu monele Eesti
rahvadiplomaadina tegutsevale tuttavale? Kull
aga voib valja tuua, et umbes kolmandikul neist on
e-residendina senisest tugevam seos Eestiga. Need
on inimesed, kes soovivad kolida oma ari Eestisse
(24%), Eestis elada voi reisida (9%). Seda on kokku
muidugi poole vahem kui neid maailmakodanikke,
kes taotlevad e-residentsust, sest nende ettevote
pole asukohapohine (41%), kes on lihtsalt e-resi-
dentsuse fannid (15%) voi kes soovivad kasutada
e-residendi kaardiisikutuvastuse tehnoloogiat (8%).

Tapsemaid ja uuendatud andmeid naeb e-resident-
suse statistikaveebist.

jatkanud ka Eesti t66turupoliitika: struktuurse t66puu-
duse leevendamist toetab nditeks to6rande programm
EURES. Ka Eesti Kaubandus-To0stuskoja kdivitatud
programm ,,Talendid koju“ oli omamoodi hargmaisuse
ideestikust ldhtuv ajude ringlust toetav algatus.
Monevorra vaeslapse ossa aga on jddnud tunnus-
tamispoliitika, kuigi vajadus selle jdrele oleks. 72%
voorsil elavatest eestlastest ei tunne, et Eesti riik neid
vajab ning 43% ei tunne ka, et voorsil elavatesse rah-
vuskaaslastesse Eestis hdsti suhtutaks (RAKE 2015).
Rahvuskaaslaste programmi raames valmib kiill valis-
eestlusele pilihendatud raadiosaate sari ,Eesti lugu“,
kuid seal tutvustatakse eeskdtt ajaloolisi vdliskogukondi.
Ka rahvuskaaslaste konverents on Eestis veidi teise ees-
margiga kui nditeks Leedus voi Uus-Meremaal korral-
datavad iiritused. Leedus antakse neil iiritustel vdlja
auhindu vdljapaistvatele kaasmaalastele ja piiiitakse
dra kasutada kokkutulnud hargmaiste kogukondade
intellektuaalset potentsiaali mdne praktilise probleemi
lahendamisel, Eesti konverents on otseselt piihendatud
rahvuskaaslaste programmi tegevusest iilevaate and-
misele ja tagasisidestamisele, teatud madaral ka valis-
kogukondade omavahelisele vorgustumisele.
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Siiski tuleb tunnustamisega seoses nimetada,
et 2015. aastal ametisse astunud valitsuse koalitsiooni-
leppes on punkt, mille kohaselt esineb vabariigi aasta-
pdeval peaminister voorsil elavatele eestlastele adres-
seeritud poordumisega. Ehkki eraldiseisvana ei ole
sellel olulist tulemit hargmaisuspoliitikas, annab see
tunnistust, et voorsil asuvatele eestlastele moeldakse.
Tunnustamispoliitikasse on oma panuse andnud ka pre-
sident Toomas Hendrik Ilves, kelle valisvisiitide pde-
vakavasse kuulusid sageli kohtumised kohalike eesti
ettevotjatega ja kes oli ka programmi ,,Talendid koju*
patroon. Laiemat ja vdliskogukonda tunnustavat kdla-
pinda neil algatustel aga eriti ei ole olnud.

Ka on hargmaisusega arvestavamaks muutunud
Eesti haridussiisteem. Kuigi Eesti ei paku voimalust
omandada voorsil riikliku dppekava alusel iildharidust,
on paremini tagatud tagasipodrduvate laste ja noorte
oigused ning voéimalused. Nditeks on tagasipédrduva-
tele noortele tagatud 6igus Oppida esialgu individuaalse
oppekava alusel, ka on tdpsustatud koolikoha tagamise

Joonis 2.6.2. Eesti hargmaisuspoliitika , trepp*“: eri arengu-
etappide algatused, mis toimivad praeguseni

Uus hargmaisuspoliitika

Globaalse Eesti vorgustik
E-residentsus

Eesti aukonsulite vorgustik ja
rahvadiplomaatide
tunnustamine

Koost6o valismaal
tegutsevate Eesti ettevotlus-
organisatsioonidega

Rahvastikuregistrite
andmevahetus Soomega

Rahvusvahelised topelt-
maksustamise valtimise
lepingud

Rahvusvahelised sotsiaal-
kindlustuse lepingud
Euroopa Liidu vaba liikumise
pohimotted

Peaministri tervitus

Eesti vabariigi aastapaeval

E-oppe lahenduste arendamine
Uldhariduses

=
Stipendiumiprogrammid noortele
Eestis oppimiseks

Noorte keele- ja kultuurilaagrid

Eesti keele- ja kultuurioppe
korraldamine valismaal

) o Rahvuskaaslasi tutvustav
Diasporaapoliitika | raadiosaade ,Eestilood*

Parandi kogumine, arhiveerimine ja digiteerimine

Kultuuritrituste ja loomekollektiivide toetamine

Eellugu

Kirikukoguduste toetamine
Paigutine kultuuritegevuse toetamine
Tagasipddrdumise programm

Sunnijargsete eestlaste mitmikkodakondsust voimaldav
(aga mitte lubav) 6igusruum

Piiritagune haaletamisvoimalus

Allikas: autori koostatud.


https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4e52036102283711615553
https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4e52036102283711615553
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korda ja rohkem on e-0ppe voimalusi voorsil. Ka on
hakatud enam panustama randega kaasnevaid teema-
sid kasitleva teabe edastamisse haridus- ja teadus-
ministeeriumi kodulehe vahendusel.

Kokkuvote

Peatiikis tutvustati hargmaisuspoliitika mdistet, eri-
nevates valdkondades rakendatud meetmeid ja riikide
strateegiaid poliitikavalikute tegemisel. Seejdrel anti
iilevaade Eestis rakendatud hargmaisuspoliitikast.
Eesti sarnaneb meetmete valikult mitme teise Kesk- ja
Ida-Euroopa riigiga, sest on senini viljelenud eeskatt
kultuurikeskset diasporaapoliitikat. Siiski on hakanud
lisanduma vorgustikupohisemat hargmaisuspoliitikat.
Pdris iihtset ja laiahaardelist strateegiat Eestil veel pole,
ehkki voorsile suundunud inimeste hulka arvestades
oleks mdrkimisvddrne sihtriihm olemas.

Hargmaisuse arvestamine pole veel leidnud teed
valdkondadeiilestesse arengukavadesse, nagu ,,Sads-
tev Eesti 21“ vdi konkurentsivoime arengukava, kuigi
hargmaisuspoliitika meetmete rakendamine véimaldaks
saavutada eesmdrke, mis on (Eesti) riiklikes arengu-
kavades kirja pandud. Samuti pole hargmaisuspoliitikat
(voi poliitika hargmaist voimalust iildisemalt) eriti
kajastatud valdkondlikes arengukavades. Miks aga ei
voiks rohkem teadvustada ega arendada parasjagu voor -
sil elavate viiendiku eestlaste voimekust riigi arengusse
panustada? Hargmaisuspoliitika saaks 16imida erine-
vatesse valdkondlikesse arengukavadesse, ent kaaluda
voiks ka selle kui valdkondadeiilese ambitsiooniga teema
lisamist monda iildarengukavasse.

Ka on praegu iisna vahe valdkondade siinergiat.
Ministeeriumidetilene rahvuskaaslaste programmi néu-
kogu ndib kultuuri- ja hariduskeskse poliitika nditel
toimivat. Kaaluda voiks nii rahvuskaaslaste programmi
noukogu laiendamist, kaasates majandus- ja kommuni-
katsiooniministeeriumi, kui ka programmi enda laien-
damist, holmates ka rahvadiplomaatia ning majandus-
teemad. Ehkki iga ministeeriumi meetmetel on pisut
erinevad sihtriihmad, v6ib nende paljusus aidata kaasa
hargmaiste eestlaste iildisele ndhtavusele ja tunnustu-
sele lihiskonnas laiemalt.

Unustada aga ei tohi, et poliitikat ei vii ellu pro-
gramminoukogud voi arengukavade koostajad, vaid ini-
mesed. Vdliskogukondade potentsiaal oleneb paljuski
sellest, kui motiveeritud nad on oma panust andma.
Kdige suurem sisuline 16tk on just vdliskogukondade
osaluses ja tunnustamisel, mis pole praegu iihegi kdi-
vitunud programmi peaeesmdrk. Nendeta aga on kiisi-
margi all ka edu koigis teistes valdkondades. Seega
tasuks eeskuju votta n-0 arenenud riikide, nditeks Iiri-
maa ja Uus-Meremaa hargmaisuspoliitika kogemusest
vOi vaadata, mida teevad Leedu ja Ungari. Tdhtis on ka,
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et vdliskogukondi tunnustataks laiapdhjaliselt (mitte
piirdudes iiksnes Eesti ettevotjatega Silicon Valleys) ja
see oleks jdrjepidev ning ndhtav.

Tanusonad

Artikli materjali kogumine algas Eesti Teadusagentuuri
toetatud jdareldoktorantuuris. Autor tdnab ka Andero
Adamsoni haridus- ja teadusministeeriumist.
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